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1.1Lo schema di decreto

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE MODIFICHE ALLARTICOLO
55-QUATER DEL DECRETO LEGISLATIVO 30 MARZO 2001, N. 165,
Al SENSI DELLUARTICOLO 17, COMMA 1, LETTERA S), DELLA LEGGE 7
AGOSTO 2015, N. 124, SUL LICENZIAMENTO DISCIPLINARE.

COMMENTO PER SINGOLE NORME

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto I'articolo 97 della Costituzione;

Vista la legge 7 agosto 2015, n. 124, recante riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche, e, in particolare, Iarticolo 17, comma 1,
lettera <), recante delega al Governo per il riordino della disciplina
del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche;

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante norme
generali sullordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche e, in particolare gli articoli 55, 55-bis,
55-ter, 55-quater, 55-quinquies, 55-sexies come successivamente
modificati dal decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata
nella riunione del......... ;

Udito il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla Sezione
consultiva per gli atti normativi nelladunanza del ......

Acquisito il parere della Conferenza unificata, ai sensi dell’articolo 8,
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, espresso nella riunione

Acquisito il parere della Commissione parlamentare per la
semplificazione e delle Commissioni parlamentari competenti per
materia e per i profili finanziari della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella
riunione del ......;

Su proposta del Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione;

EMANA

il sequente decreto legislativo

ART. 1

(Modifiche allarticolo 55-quater del decreto legislativo 30 marzo
2007, n. 165)

1. Allarticolo 55-quater del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
sono apportate le sequenti modificazioni:




a) dopoil omma1leinseritoil seguente: “1-his. Costituisce
falsa attestazione della presenza in servizio qualunque
modalita fraudolenta posta in essere, anche avvalendosi
di terzi, per far risultare il dipendente in servizio o
trarre in inganno I’amministrazione presso la quale il
dipendente presta servizio circa il rispetto dell’orario
di lavoro dello stesso. Della violazione risponde anche
chi abbia agevolato con la propria condotta attiva o
omissiva la condotta fraudolenta.”;

La relazione tecnica al provvedimento asserisce che con la fattispecie
descritta, il decreto amplia il novero delle ipotesi riconducibili alla
falsa attestazione della presenza in servizio, gia regolata dalla
riforma Brunetta. Tuttavia, & fin troppo evidente che si tratta solo di
una specificazione della casistica gia perfettamente rientrante nel
D.lgs. 165/01 e, quindi, gia passibile di licenziamento.

Non & molto chiaro, invece, se la condotta fraudolenta di chi risulta
in servizio mentre @ fuori dall’ufficio sia cosa diversa dalla condotta
consistente nella mera inosservanza dellorario di lavoro. Non
sussistendo alcuna gradualita nelle ipotesi sanzionatorie, si pud
dire che il decreto ritiene entrambe le condotte altrettanto gravi e
rientranti nell’ipotesi del licenziamento.

Della violazione risponde anche chi abbia agevolato la condotta
fraudolenta. In quali termini risponde I'agevolatore? Incorre nelle
stesse conseguenze dellautore dell'illecito? E* passibile anchesso di
licenziamento o & possibile ipotizzare una gradualita delle sanzioni
sulla base del diverso grado di gravita del comportamento tenuto? In
altre parole: chi assiste alla timbratura fraudolenta del collega ha un
comportamento grave come chi timbra al posto del collega? Sono da
licenziare tutti e due?

b) dopo il comma 3, sono inseriti i seguenti: “3-bis. Nel
¢aso di cui al comma 1, lettera a), la falsa attestazione
della presenza, accertata in flagranza ovvero mediante
strumenti di sorveglianza o di registrazione degli
accessi o delle presenze, determina Pimmediata
sospensione cautelare senza stipendio del dipendente,
senza obbligo di preventiva audizione dell’interessato.
La sospensione & disposta dal responsabile della
struttura di appartenenza del dipendente o, ove ne
venga a conoscenza per primo, dall’ufficio competente
di cui all’articolo 55-his, comma 4, con provvedimento
motivato, in via immediata e comunque entro
quarantotto ore dal momento in cui i suddetti soggetti
ne sono venuti a conoscenza. La violazione del suddetto
termine non determina la decadenza dall’azione
disciplinare né I’inefficacia della sospensione cautelare,
fatta salva la responsabilita del dipendente che ne sia
responsabile.

La sanzione della sospensione cautelare € gia presente tra le possibili
sanzioni erogabili a seguito di procedimento disciplinare e gia, a
normativa vigente, si configura come una sospensione unilaterale
della prestazione lavorativa che non da diritto alla retribuzione. Allo
stato attuale, tuttavia, in luogo della retribuzione @ corrisposto una
sorta di assegno alimentare parametrato sulla retribuzione (circa il
50%), ai fini del sostentamento personale del dipendente.

£’ chiaro, quindi, come il richiamo alla mancanza di retribuzione
costituisca un elemento del tutto pleonastico ed esclusivamente
finalizzato a scopi puramente sensazionalistici. Non risulterebbe,
infatti, supponibile che il decreto abbia sottinteso negare finanche
l'assegno alimentare sia perché trattasi, per lappunto, di una
prestazione assistenziale, e non retributiva, sia per il fatto che in ogni
caso ¢ si riferisce ad un provvedimento preliminare alla procedura
disciplinare che il dirigente avvia senza sentire il dipendente.

Pertanto, Siamo in presenza di una misura profondamente iniqua
e totalmente lesiva del diritto alla difesa, che risulta privato di
qualsivoglia minima garanzia. La disposizione risulterebbe, inoltre,
gravemente discriminatoria allorché dovesse sottintendere anche la
privazione dell’assegno alimentare.

3-ter. Nei casi di cuial comma3-bis, il responsabile della struttura di
appartenenza del dipendente, contestualmente al provvedimento
di sospensione cautelare di cui al predetto comma 3-bis, trasmette
gli atti all’ufficio competente di cui all’articolo 55-bis, comma 4,
per Pawvio del procedimento disciplinare. Quest’ultimo ufficio,
dopo avere ricevuto gli atti, o comunque dopo essere venuto a
conoscenza del fatto, avvia immediatamente il procedimento
disciplinare, che deve concludersi entro trenta giorni.

Alla perentorieta dei termini per la sospensione cautelare si succedono
termini indefiniti che non consentono di chiarire esattamente il lasso
di tempo che pud intercorrere tra il provvedimento di sospensione
cautelare e lawio del procedimento disciplinare. A garanzia del
lavoratore sospeso sarebbe opportuno stabilire un termine certo.




3-quater. Nei casi di cui al comma 3-bis, la denuncia al pubblico
ministero e la segnalazione alla competente procura regionale
della Corte dei conti avvengono entro quindici giorni dall’avvio del
procedimento disciplinare. La Procura della Corte dei conti, quando
ne ricorrono i presupposti, emette invito a dedurre per danno
d’immagine entro tre mesi dalla conclusione della procedura
di licenziamento. L’azione di responsabilita & esercitata, con le
modalita e nei termini di cui all’articolo 5 del decreto-legge 15
novembre 1993, n. 453, convertito, con modificazioni, dalla legge
14 gennaio 1994, n. 19, entro i centoventi giorni successivi alla
denuncia, senza possibilita di proroga. 'ammontare del danno
risarcibile e rimesso alla valutazione equitativa del giudice anche
in relazione alla rilevanza del fatto per i mezzi di informazione e
comunque I’eventuale condanna non puo essere inferiore a sei
mensilita dell’ultimo stipendio in godimento, oltre interessi e
spese di giustizia.

Loperazione sul danno all'immagine & goffa: il legislatore dimentica
che la Corte dei Conti pud condannare il pubblico dipendente per
danno allimmagine solo allesito di condanna penale per delitti
quali la corruzione, concussione e altre specifiche fattispecie penali.
Questo significa che, seppure I'awio dellazione di responsabilita
per danno all'immagine & previsto entro 120 gg. dalla denuncia, tale
azione di responsabilita non potrebbe concludersi se non all’esito del
procedimento penale di condanna del dipendente.

Inoltre, i tempi indicati per il completamento del procedimento nel
suo complesso  (compreso quello per danno allimmagine) sono
inferiori al tempo massimo entro il quale va depositato il ricorso

per 'impugnazione del licenziamento. Se a sequito del ricorso il
licenziamento venisse dichiarato illegittimo, la condanna per danno
all'immagine ne verrehbe travolta.

Infine, lindividuazione nel minimo dell'ammontare del danno,

oltre a risultare troppo ingente, & in contrasto con la condanna in
via equitativa che, per sua natura, non pud essere assoggettata

ad un limite, né minimo né massimo. Qui si evidenzia la mancata
armonizzazione della disposizione contenuta nel decreto con il cd.
potere riduttivo della Corte dei Conti che & “una potesta eccezionale,
una particolarita della giurisdizione civile spettante alla Corte dei
conti, determinata da ragioni di equita, che alcune volte consigliano
di attenuare gli effetti della responsabilita stessa, tenendo

conto dli tutte le circostanze, come l'entita del danno, il grado di
responsabilita del funzionario, il fatto che i superiori non rilevarono
Terrore, pur essendo in grado di farlo, e cosi via” (Paolo MADDALENA,
Procuratore regionale della Corte dei conti per la regione Lazio) .

3-quinquies. Nei casi di cui al comma 3-bis, per i dirigenti, ovvero,
negli enti privi di qualifica dirigenziale, per i responsabili di servizio
competenti, "omessa comunicazione di cui all’ufficio competente
di cui allarticolo 55-bis, comma 4, Pomessa attivazione del
procedimento disciplinare e "'omessa adozione del provvedimento
di sospensione cautelare costituiscono fattispecie disciplinare
punibile con il licenziamento e costituiscono omissione d’atti di
ufficio.”.

(on questo comma viene estesa la fattispecie del reato di “omissione
datti d’ufficio” (art. 328 ¢.p.) a tutti i casi in cui il dirigente ometta
l'adozione del provvedimento di sospensione - non & chiaro se
il superamento del termine delle 48 ore sia determinante nella
configurazione del reato - 0 non awvii il procedimento disciplinare.
Il dirigente che non adempia - 0 non adempia nei termini?- potra
vedersi licenziato e imputato di reato. Se di inasprimento delle
regole si vuole parlare se ne deve parlare proprio in ordine a questo
cambiamento nella responsabilita dei dirigenti che fino ad ora
avevano un margine di discrezionalita piti ampio nella applicazione
delle norme disciplinari.




Per esprimere una valutazione compiuta di questo decreto occorre esaminare i cambiamenti che esso introduce nel quadro della riforma pit
ampia di cui @ parte integrante ed &, proprio rispetto a tale riforma, che ne vanno valutati anche gli obiettivi e gli effetti che intende produrre.
Tuttavia, una verifica pitl compiuta delle ricadute derivanti da tale provvedimento, che costituisce I'attuazione dellart. 17 comma 1, lettera s,
dellalegge madia (n.124/2015), sara possibile solo quando lo stesso sara concretamente operativo; per il momento, & possibile esclusivamente
evidenziare che il Governo, attraverso le nuove disposizioni, si & posto l'obiettivo di inasprire le regole gia esistenti in materia dilicenziamento
nel pubblico impiego, al fine di combattere I'assenteismo e F'illegalita nella PA ed evitarne il perpetrarsi.

Su questa base, le norme emanate sono finalizzate, a detta del Governo, ad accelerare e rendere concreto e certo, nei tempi di espletamento
e di conclusione, 'esercizio dell'azione disciplinare.

Invero, si tratta di un testo emesso sulla scia del sensazionalismo mediatico, che tenta di rispondere ad esigenze urgenti e contingenti pit che
riordinare e trattare organicamente la disciplina della responsabilita disciplinare.

Il decreto né modifica in alcun modo il procedimento disciplinare - che rimane immutato nelle sue fasi e sub procedimenti - né modifica
nel merito le cause di licenziamento, ma ha il mero scopo di dettare alla dirigenza termini piu stringenti per adempiere ai propri compiti in
materia di procedimenti disciplinari, modificando una normativa gia esistente che detta tempi massimi piti ampi entro cui agire per le stesse
fattispecie di merito.

Continua a rimanere in vigore I'ipotesi del licenziamento con preavviso nei casi di assenza dal servizio priva di una giustificazione per un
periodo superiore a tre giorni nell'arco di un biennio o di sette giorni nellarco negli ultimi 10 anni e ingiustificato rifiuto al trasferimento,
nonché per insufficiente rendimento nell'arco di almeno un biennio dovuto ad una reiterata violazione degli obblighi concernenti la
prestazione lavorativa.

La vera innovazione consiste, quindi, nel mutare completamente i connotati della responsabilita dirigenziale connessa all'omessa azione
di sospensione cautelare o all'omesso avvio del procedimento disciplinare, con I'introduzione nell'ordinamento di nuove fattispecie, quali il
reato di omissione di atti d’ufficio e I'ipotesi del licenziamento anche per il dirigente.



1.3 Come cambia la normativa esistente

L’Art. 55-quater del DL gs. 165/2001 risulta cosi modificato
(Licenziamento disciplinare)

1. Ferma la disciplina in tema di licenziamento per giusta causa o per giustificato motivo e salve ulteriori ipotesi previste dal contratto
collettivo, si applica comunque la sanzione disciplinare del licenziamento nei seguenti casi:

a) falsa attestazione della presenza in servizio, mediante 'alterazione dei sistemi di rilevamento della presenza o con altre modalita’
fraudolente, ovvero giustificazione dell'assenza dal servizio mediante una certificazione medica falsa o che attesta falsamente uno stato
di malattia;

b) assenza priva di valida giustificazione per un numero di giorni, anche non continuativi, superiore a tre nell'arco di un biennio o
comunque per piu’ di sette giorni nel corso degli ultimi dieci anni ovvero mancata ripresa del servizio, in caso di assenza ingiustificata, entro
il termine fissato dall'amministrazione;

0) ingiustificato rifiuto del trasferimento disposto dallamministrazione per motivate esigenze di servizio;

d) falsita documentali o dichiarative commesse ai fini o in occasione dellinstaurazione del rapporto di lavoro ovvero di progressioni di
carriera;

e) reiterazione nell'ambiente di lavoro di gravi condotte aggressive o moleste 0 minacciose o ingiuriose 0 comunaue lesive dell'onore e
della dignita’ personale altrui;

f) condanna penale definitiva, in relazione alla quale € prevista [linterdizione perpetua dai pubblici uffici ovvero l'estinzione,
comunque denominata, del rapporto di lavoro.

1his. Costituisce falsa attestazione della presenza in servizio qualunque modalita fraudolenta posta in essere, avvalendosi di terzi, per far
risultare il dipendente in servizio o trarre ininganno I'amministrazione presso la quale il dipendente presta servizio circa il rispetto dell'orario
di lavoro dello stesso. Della violazione risponde anche chi abhia agevolato con la propria condotta attiva o omissiva la condotta fraudelenta.

2. Illicenziamento in sede disciplinare e' disposto, altresi', nel caso di prestazione lavorativa, riferibile ad un arco temporale non inferiore
al biennio, per la quale I'amministrazione di appartenenza formula, ai sensi delle disposizioni legislative e contrattuali concernenti la
valutazione del personale delle amministrazioni pubbliche, una valutazione di insufficiente rendimento e questo e’ dovuto alla reiterata
violazione degli obblighi concernenti la prestazione stessa, stabiliti da norme legislative o regolamentari, dal contratto collettivo o
individuale, da atti e provvedimenti dell'amministrazione di appartenenza o dai codici di comportamento di cui all'articolo 54 (*)

3.Nei casi di cui al comma 1, lettere a), d), €) ed f), il licenziamento €’ senza preawviso.

3his. Nel caso di cui al comma 1, lettera a), la falsa attestazione della presenza, accertata in flagranza ovvero mediante strumenti
di sorveglianza o di registrazione degli accessi o delle presenze, determina Pimmediata sospensione cautelare senza stipendio del
dipendente, senza obbligo di preventiva audizione dell’interessato. La sospensione & disposta dal responsabile della struttura di
appartenenza del dipendente o, ove ne venga a conoscenza per primo, dallufficio competente di cui all’articolo 55-his, comma 4 (*),
con provvedimento motivato, in viaimmediata e comunque entro quarantotto ore dal momento in cui i suddetti soggetti ne sono venuti
a conoscenza. La violazione del suddetto termine non determina la decadenza dalP’azione disciplinare né Pinefficacia della sospensione
cautelare, fatta salva la responsabilita del dipendente che ne sia responsabile.

3-ter. Nei casi di cui al comma 3-bis, il responsabile della struttura di appartenenza del dipendente, contestualmente al provvedimento
di sospensione cautelare di cui al predetto comma 3-bis, trasmette gli atti all’ufficio competente di cui all’articolo 55-his, comma 4, per
PPawvio del procedimento disciplinare. Quest’ultimo ufficio, dopo avere ricevuto gli atti, o comunque dopo essere venuto a conoscenza
del fatto, avvia immediatamente il procedimento disciplinare, che deve concludersi entro trenta giorni. Nei casi di cui al comma 3-bis, la
denuncia al pubblico ministero e la segnalazione alla competente procura regionale della Corte dei conti avvengono entro quindici giorni
dall’avvio del procedimento disciplinare. La Procura della Corte dei conti, quando ne ricorrono i presupposti, emette invito a dedurre
per danno d’immagine entro tre mesi dalla conclusione della procedura di licenziamento. L’azione di responsabilita & esercitata, con
le modalita e nei termini di cui all’articolo 5 del decreto-legge 15 novembre 1993, n. 453, convertito, con modificazioni, dalla legge 14
gennaio 1994, n. 19, entro i centoventi giorni successivi alla denuncia, senza possibilita di proroga. 'ammontare del danno risarcibile
@ rimesso alla valutazione equitativa del giudice anche in relazione alla rilevanza del fatto per i mezzi di informazione e comunque
Peventuale condanna non puo essere inferiore a sei mensilita dell’ultimo stipendio in godimento, oltre interessi e spese di giustizia.



3-quinquies. Nei casi di cui al comma 3-his, per i dirigenti, ovvero, negli enti privi di qualifica dirigenziale, per i responsabili di
servizio competenti, Pomessa comunicazione di cui all’ufficio competente di cui all’articolo 55-bis, comma 4, Pomessa attivazione del
procedimento disciplinare e Pomessa adozione del provvedimento di sospensione cautelare costituiscono fattispecie disciplinare punibile
con il licenziamento e costituiscono omissione d’atti di ufficio.”

(*) Lart 54 richiamato sopra recita:

1. Il Governo definisce un codlice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni al fine di assicurare la qualita’ dei servizj
la prevenzione dei fenomeni i corruzione, il rispetto dei doveri costituzionali o diligenza, lealta’, imparzialita’ e servizio esclusivo alla cura
dellinteresse pubblico. I codice contiene una specifica sezione dedicata ai doveri dei dirigenti, articolati in relazione alle funzioni attribuite,
e comunque prevede per tutti i dipendenti pubblici il divieto di chiedere o ai accettare, a qualsiasi titolo, compensi, regali o altre utilita’
in connessione con lespletamento delle proprie funzioni o dei compiti affidats, fatti salvi i regali d’uso, purche” di modico valore e nei
limiticelle normali relazioni di cortesia.)) (48)) 3. La violazione dei doveri contenuti nel codiice di- comportamento, compresi quelli relativi
allattuazione del Piano di prevenzione della corruzione, €’ fonte di responsabilita disciplinare. Laviolazione dei doveri e altresi’
rilevante ai fini- della responsabilita’ civile, amministrativa e contabile ogniqualvolta le stesse responsabilita’ siano collegate alla violazione
di doveri, obblighi, leggi o regolamenti. Violazioni gravi o reiterate del codice comportano lapplicazione della sanzione di cui all articolo
55-quater, comma |.

() Lart. 55 bis, comma 4, richiamato Sopra, recita:

(lascuna amministrazione, secondo il proprio ordinamento, individua [ufficio competente per i procedimenti disciplinari ai sensi del
comma 1, secondo periodo. Il predetto ufficio contesta laddebito al dipendente, o convoca per il contraddittorio a sua difesa, istruisce
e conclude il procedimento secondo quanto previsto nel comma 2, ma, se la sanzione da applicare €' piu’ grave di quelle di cui al comma |,
primo periodo, con applicazione i termini pari al doppio di quelli ivi stabiliti e salva l'eventuale sospensione ai sensi dellarticolo  55-ter.
Il termine per la contestazione delladdebito decorre dalla data di ricezione degli atti trasmessi ai sensi del comma 3 ovvero dalla data
nella quale [ufficio ha altrimenti acquisito notizia dellinfrazione, mentre la decorrenza del termine per la conclusione del procedimento
resta comunque fissata  alla  data di prima acquisizione della notizia dellinfrazione, anche se avvenuta da parte del responsabile
della struttura in cui il dipendente lavora. La violazione dei termini di cui al presente comma comporta, per [amministrazione, la decadenza
allazione disciplinare ovvero, per il dipendente, dallesercizio del diritto di difesa.
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2.1Lo schema di decreto

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE REVISIONE E SEMPLIFICAZIONE DELLE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
PUBBLICITA’ E TRASPARENZA CORRETTIVO DELLA LEGGE 6 NOVEMBRE 2012, N. 190 E DEL DECRETO LEGISLATIVO 14 MARZO 2013, N. 33.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76, 87, della Costituzione;

Visto larticolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, recante “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”;

Vista la legge 6 novembre 2012, n. 190 recante: “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella
pubblica amministrazione”;

Visto il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 recante: “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;

Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241, recante nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti
amministrativi;

Vista la legge 18 giugno 2009, n. 69, recante: «Disposizioni per 1o sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita nonché in
materia di processo civilex;

Visto il decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, recante Codice dellamministrazione digitale;

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante norme generali sullordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni
nubbliche;

Visto il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 recante “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della
produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni”;

Visto il decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, recante “Codice in materia di protezione dei dati personali”;

Visto il Codice del processo amministrativo di cui al decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione .........;

Sentito il Garante per la protezione dei dati personali;

Acquisito il parere della Conferenza unificata, ai sensi dell'articolo 8, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, espresso nella riunione ...,

Udito il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla Sezione consultiva per gli atti normativi nelladunanza del......,

Acquisito il parere della Commissione parlamentare per la semplificazione e delle Commissioni parlamentari competenti per materia e
per i profili finanziari;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del ......,

Su proposta del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione;

Emana
il sequente decreto legislativo

C(APOI
(MODIFICHE AL DECRETO LEGISLATIVO 14 MARZO0 2013, N. 33)

Art1
(Modifiche al titolo del decreto legislativo n. 33 del 2013)
1. Il titolo del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 & sostituito dal sequente: “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso
civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.”.

Art.2
(Modifiche all’articolo 1 del decreto legislativo n. 33 del 2013)
I. Allarticolo 1, comma 1, del decreto legislativo n. 33 del 2015, le parole “delle informazioni concernenti I'organizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di”, sono sostituite dalle seguenti: “dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni,
allo scopo di tutelare i diritti fondamentali e”.



Art.3
(Modifiche all’articolo 2 del decreto legislativo n. 33 del 2013)

1.1l comma 1 dellarticolo 2 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 & sostituito dal seguente: “1. Le disposizioni del presente decreto disci-
plinano la liberta di accesso di chiunque ai dati detenuti dalle pubbliche amministrazioni e dagli altri soggetti di cui allarticolo 2-bis, garantita,
nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti, tramite 'accesso civico e tramite la pubblicazione di
documenti, informazioni e dati concernenti l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni e le modalita per la loro realizzazione.”.

2. Dopo larticolo 2 & inserito il sequente: “Art. 2-bis (Ambito soggettivo di applicazione) -1. Ai fini del presente decreto, per ‘pubbliche
amministrazioni’ si intendono tutte le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive
modificazioni, ivi comprese le autorita amministrative indipendenti di garanzia, vigilanza e regolazione.

2. La medesima disciplina prevista per le pubbliche amministrazioni di cui al comma 1 si applica anche, in quanto compatibile:

a) agli enti pubblici economici, alle autorita portuali € agli ordini professionali;

h) alle societa in controllo pubblico di cui allarticolo 2 del decreto legislativo emanato in attuazione dell'articolo 18 della legge 7 agosto
2015, n. 124. Sono escluse le societa che emettono azioni quotate in mercati regolamentati, le societa che prima del 31 dicembre 2015 hanno
emesso strumenti finanziari quotati in mercati regolamentati e le societa partecipate dalle une o dalle altre;

0) alle associazioni, alle fondazioni e agli enti di diritto privato comunque denominati, anche privi di personalita giuridica, la cui attivita
sia finanziata in modo maggioritario da pubbliche amministrazioni o in cui la totalita o la maggioranza dei titolari dell'organo d’amministra-
zione o di indirizzo sia designata da pubbliche amministrazioni.

3. La medesima disciplina prevista per le pubbliche amministrazioni di cui al comma 1si applica, in quanto compatibile, limitatamente
ai dati e ai documenti inerenti all’attivita di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o dell’Unione europea, alle societa in par-
tecipazione pubblica di cui allarticolo 2 del decreto legislativo emanato in attuazione dell'articolo 18 della legge 7 agosto 2015, n. 124 e alle
associazioni, alle fondazioni e agli enti di diritto privato, anche privi di personalita giuridica, che esercitano funzioni amministrative, attivita
di produzione di beni e servizi a favore delle amministrazioni pubbliche o di gestione di servizi pubblici o nei quali sono riconosciuti alle
pubbliche amministrazioni poteri di nomina di componenti degli organi di governo.”.

Art.4
(Modifiche all’articolo 3 del decreto legislativo n. 33 del 2013)

1. Alarticolo 3 del decreto legislativo n. 33 del 2013 sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, dopo le parole i dati oggetto” sono inserite le seguenti: “di accesso civico e”;

b) dopo il comma 1sono inseriti i seguenti: “1-bis. LAutorita nazionale anticorruzione, sentito il Garante per la protezione dei dati perso-
nali nel caso in cui siano coinvolti dati personali, con propria delibera adottata, previa consultazione pubblica, in conformita con i principi di
proporzionalita e di semplificazione, pud identificare i dati, le informazioni e i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della
disciplina vigente per i quali la pubblicazione in forma integrale & sostituita con quella di informazioni riassuntive, elaborate per aggregazio-
ne. In questi casi, I'accesso ai dati nella loro integrita & disciplinato dall'articolo 5.

1-fer. UAutorita nazionale anticorruzione puo, con il Piano nazionale anticorruzione, nel rispetto delle disposizioni del presente decreto,
precisare gli obblighi di pubblicazione e le relative modalita di attuazione, in relazione alla natura dei soggetti, alla loro dimensione organiz-
zativa e alle attivita svolte, prevedendo in particolare modalita semplificate per i comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitanti e per gli
organi e collegi professionali.”.

Art.5
(Dati pubblici aperti)

1. Dopo l'articolo 4 sono apportate le seguenti modificazioni:

a) € inserito il sequente Capo: “CAPO [-B/S-DATI PUBBLICI APERTI”:

h) & inserito il sequente articolo: “Art. 4-bis (Trasparenza nell utilizzo delle risorse pubbliche) - 1. CAgenzia per I'ltalia digitale, al fine di
promuovere ['accesso e migliorare la comprensionedeidati relativi all’utilizzo delle risorse pubbliche, gestisce un sito internet denominato
“Soldi pubblici” che consente I'accesso ai dati dei pagamenti delle pubbliche amministrazioni € ne permette la consultazione in relazione alla
tipologia di spesa sostenuta e alle amministrazioni che I'hanno effettuata, nonché allambito temporale di riferimento.

2. (jascuna amministrazione pubblica sul proprio sito istituzionale, in una parte chiaramente identificabile della sezione “Amministrazio-
ne trasparente”, i dati sui propri pagamenti e ne permette la consultazione in relazione alla tipologia di spesa sostenuta, all'ambito temporale
di riferimento e ai beneficiari.

3. Per le spese in materia di personale si applica quanto previsto dagli articoli da 15a 20.”.



Art.6
(Modifiche all’articolo 5 del decreto legislativo n. 33 del 2013)

1. Larticolo 5 del decreto legislativo n. 33 del 2013 & sostituito dal sequente: “Art. 5 (Dati pubblici aperti e accesso civico) - 1.Allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sullutilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione
al dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione ai sensi del presente decreto, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti.

2. Lesercizio del diritto di cui al comma 1 non & sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente.
Listanza di accesso civico identifica chiaramente i dati richiesti, non richiede motivazione ed @ trasmessa all’ufficio che detiene i dati. In
alternativa, la richiesta pud essere trasmessa all’Ufficio relazioni con il pubblico o ad altro ufficio indicato dallamministrazione nella sezione
“Amministrazione trasparente” del sito istituzionale. Ove I'istanza abbia a oggetto dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del
presente decreto, I'istanza pud essere altresi presentata al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza. Listanza pud
essere trasmessa per via telematica secondo le modalita previste dal decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e successive modificazioni. Il
rilascio di dati in formato elettronico o cartaceo & subordinato soltanto al rimborso del costo sostenuto dall'amministrazione.

3. Lamministrazione cui & indirizzata la richiesta di accesso, se individua soggetti controinteressati, ai sensi dellarticolo 5-bis, comma
2, della legge, ¢ tenuta a dare comunicazione agli stessi, mediante invio di copia con raccomandata con avviso di ricevimento, 0 per via
telematica per coloro che abbiano consentito tale forma di comunicazione. Entro dieci giorni dalla ricezione della comunicazione, i
controinteressati possono presentare una motivata opposizione, anche per via telematica, alla richiesta di accesso. Decorso tale termine, la
pubblica amministrazione provvede sulla richiesta, accertata la ricezione della comunicazione.

4. Lamministrazione competente provvede tempestivamente, e comunque non oltre trenta giorni dalla presentazione dell'istanza, a
trasmettere al richiedente i dati richiesti, ovvero, nel caso in cui I'istanza abbia a 0ggetto dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi
del presente decreto, a pubblicare sul sito il dato richiesto e a comunicare al richiedente I'avvenuta pubblicazione dello stesso, indicando
il relativo collegamento ipertestuale. Decorsi inutiimente trenta giorni dalla richiesta, questa si intende respinta. Il responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza puo chiedere agli uffici della relativa amministrazione informazioni sull'esito delle istanze.

5. Nei casi di diniego totale o parziale dell'accesso o di mancata risposta entro il termine indicato al comma 3, il richiedente pud presentare
ricorso al tribunale amministrativo regionale competente ai sensi del Codice del processo amministrativo.

6. Le controversie relative all'accesso di cui al presente articolo sono disciplinate dal Codice del processo amministrativo.

7. Nel caso in cui la richiesta di accesso civico riguardi dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del presente decreto, il
responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza ha 'obbligo di effettuare la segnalazione di cui all’articolo 43, comma 5.

8.Restano fermi gli obblighi di pubblicazione previsti dal Capo II, nonché il maggior livello di tutela degli interessati previsto dal Capo V
della legge 7 agosto 1990, n. 241.”

2. Dopo larticolo 5 sono inseriti i sequenti: “Art. 5-bis (Limiti allaccesso civico) -1. Salvo che Si tratti di dati soggetti a obbligo di
pubblicazione, Iaccesso civico di cui allarticolo 5 @ rifiutato se il diniego & necessario per evitare un pregiudizio rilevante, verosimile e
specifico alla tutela di uno degli interessi pubblici inerenti a:

a) la sicurezza pubblica;

h) la sicurezza nazionale;

0 la difesa e le questioni militari;

d) le relazioni internazionali;

e) la politica e la stabilita finanziaria ed economica dello Stato;

f) 1a conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento;

0) il regolare svolgimento di attivita ispettive;

h) il segreto di Stato;

i) gli altri divieti di accesso o divulgazione previsti dalla legge, ivi compresi i casi in cui I'accesso & subordinato dalla disciplina vigente al
rispetto di specifiche condizioni, modalita o limiti, inclusi quelli di cui all'articolo 24, comma 1, della legge n. 241 del 1990.

2. Laccesso @ altresi rifiutato se il diniego & necessario per evitare un pregiudizio alla tutela di uno dei seguenti interessi privati:

a) la protezione dei dati personali, in conformita con la disciplina legislativa in materia;

b) la liberta e la segretezza della corrispondenza;

0 gli interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi la proprieta intellettuale, il diritto d’autore e i segreti
commerciali.

3.Restano fermi gli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente. Se i limiti di cui ai commi1e 2 riguardano soltanto alcuni
dati, deve essere consentito 'accesso agli altri dati.



4. | 'limiti di cui ai commi1e 2 si applicano unicamente per il periodo nel quale la protezione & giustificata in relazione alla natura del
dato. Laccesso civico non pud essere negato ove, per la tutela degli interessi di cui ai commi1e 2, sia sufficiente fare ricorso al potere di
differimento.

Art. 5-ter (Accesso per fini scientifici ai dati elementari raccolti per finalita statistiche) - 1.Gli enti e uffici del Sistema statistico nazionale ai
sensi del decreto legislativo 6 settembre 1989, n. 322, di seguito Sistan, possono consentire 'accesso per fini scientifici ai dati elementari, privi
di ogni riferimento che permetta I'identificazione diretta delle unita statistiche, raccolti nellambito di trattamenti statistici di cui i medesimi
soggetti siano titolari, a condizione che:

a) I'accesso sia richiesto da ricercatori appartenenti a universita, enti di ricerca e istituzioni pubbliche o private o loro strutture di ricerca,
inseriti nell'elenco redatto dall’autorita statistica dell’'Unione europea (Eurostat) o che risultino in possesso dei requisiti stabiliti ai sensi del
comma 3, lettera a), a seguito di valutazione effettuata dal medesimo soggetto del Sistan che concede I'accesso approvata dal Comitato di
cui al medesimo comma 3;

h) sia sottoscritto, da parte di un soggetto abilitato a rappresentare I'ente richiedente, un impegno di riservatezza specificante le con-
dizioni di utilizzo dei dati, gli obblighi dei ricercatori, i provvedimenti previsti in caso di violazione degli impegni assunti, nonché le misure
adottate per tutelare la riservatezza dei dati;

() sia presentata una proposta di ricerca e la stessa sia ritenuta adeguata, sulla base dei criteri di cui al comma 3, lettera b), dal mede-
simo soggetto del Sistan che concede Iaccesso. Il progetto deve specificare lo scopo della ricerca, il motivo per il quale tale scopo non pud
essere conseguito senza I'utilizzo di dati elementari, i ricercatori che hanno accesso ai dati, i dati richiesti, i metodi diricerca e i risultati che si
intendono diffondere. Alla proposta di ricerca sono allegate dichiarazioni di riservatezza sottoscritte singolarmente dai ricercatori che avranno
accesso ai dati. E fatto divieto di effettuare trattamenti diversi da quelli previsti nel progetto di ricerca, conservare i dati elementari oltre i
termini di durata del progetto, comunicare i dati a terzi e diffonderli, pena I'applicazione della sanzione di cui all’art. 162, comma 2 bis del
decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196.

2. | dati elementari di cui al comma 1, tenuto conto dei tipi di dati nonché dei rischi e delle conseguenze di una loro illecita divulgazione,-
s0no messi a disposizione dei ricercatori sotto forma di file a cui sono stati applicati metodi di controllo al fine di non permettere lidentifica-
zione dell’unita statistica. In caso di motivata richiesta, da cui emerga la necessita ai fini della ricerca e I'impossibilita di soluzioni alternative,
sono messi a disposizione file a cui non sono stati applicati tali metodi, purché l'utilizzo di questi ultimi avvenga all'interno di laboratori
costituiti dal titolare dei trattamenti statistici cui afferiscono i dati, accessibili anche da remoto tramite laboratori organizzati e gestiti da
soggetto ritenuto idoneo e a condizione che il rilascio dei risultati delle elaborazioni sia autorizzato dal responsabile del laboratorio stesso,
che i risultati della ricerca non permettano il collegamento con le unita statistiche , nel rispetto delle norme in materia di segreto statistico e
di protezione dei dati personali, o nellambito di progetti congiunti finalizzati anche al perseguimento di compiti istituzionali del titolare del
trattamento statistico cui afferiscono i dati, sulla base di appositi protocolli i ricerca sottoscritti dai ricercatori che partecipano al progetto,
nei quali siano richiamate le norme in materia di segreto statistico e di protezione dei dati personali.

3. Sentito il Garante per la protezione dei dati personali, il Comitato di indirizzo e coordinamento dellinformazione statistica (Comstat),
con atto da emanarsi ai sensi dell'articolo 3, comma 6, del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 166, avvalendosi del
supporto dell’lstat, adotta le linee guida per Iattuazione della disciplina di cui al presente articolo. In particolare, il Comstat stabilisce:

a) i criteri per il riconoscimento degli enti di cui al comma 1, lettera a), avuto riguardo agli scopi istituzionali persequiti, all’attivita svolta
e all'organizzazione interna in relazione all'attivita di ricerca, nonché alle misure adottate per garantire la sicurezza dei dati;

h) i criteri di ammissibilita dei progetti di ricerca avuto riguardo allo scopo della ricerca, alla necessita di disporre dei dati richiesti, ai
risultati e benefici attesie ai metodi impiegati per la loro analisi e diffusione;

0) le modalita di organizzazione e funzionamento dei laboratori fisici e virtuali di cui al comma 2;

d) i criteri per laccreditamento dei gestori dei laboratori virtuali, avuto riguardo agli scopi istituzionali, all'adeguatezza della struttura
organizzativa e alle misure adottate per la gestione e la Sicurezza dei dati ;

e) le conseguenze di eventuali violazioni degli impegni assunti dall'ente di ricerca e dai singoli ricercatori,

4. Nei siti istituzionali del Sistan e di ciascun soggetto del Sistan sono pubblicati gli elenchi degli enti di ricerca riconosciuti e dei file di
dati elementari resi disponibili.

5.1 presente articolo si applica anche ai dati relativi a persone giuridiche, enti od associazioni.”.

3. Dopo larticolo 5 & inserito il seguente Capo: “CAPO |-TER - PUBBLICAZIONE DEI DATI, DELLE INFORMAZIONI E DEI DOCUMENTI”.

Art.7
(Modifiche all’articolo 7 del decreto legislativo n. 33 del 2013)
1. Dopo l'articolo 7 & inserito il sequente: “Art. 7-bis (Limiti alla pubblicazione)-1. Gli obblighi di pubblicazione dei dati personali diversi dai dati



sensibili e dai dati giudiziari, di cui all'articolo 4, comma l, lettere d) ed e), del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, comportano la possibilita
di una diffusione dei dati medesimi attraverso siti istituzionali, nonché il loro trattamento secondo modalita che ne consentono la indicizzazione e
[a rintracciabilita tramite i motori di ricerca web ed il loro riutilizzo ai sensi dellarticolo 7 nel rispetto dei principi sul trattamento dei dati personali.

2. La pubblicazione nei siti istituzionali, in attuazione del presente decreto, di dati relativi a titolari di organi di indirizzo politico e di uffici
0 incarichi di diretta collaborazione, nonché a dirigenti titolari degli organi amministrativi & finalizzata alla realizzazione della trasparenza
pubblica, che integra una finalita di rilevante interesse pubblico nel rispetto della disciplina in materia di protezione dei dati personali.

3. Le pubbliche amministrazioni possono disporre la pubblicazione nel proprio sito istituzionale di dati, informazioni e documenti che non
hanno l'obbligo di pubblicare ai sensi del presente decreto o sulla base di specifica previsione di legge o regolamento, nel rispetto dei limiti
indicati dallarticolo 5-bis, procedendo alla anonimizzazione dei dati personali eventualmente presenti.

4. Nei casi in cui norme di legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche amministrazioni provve-
dono a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche finalita di
trasparenza della pubblicazione.

5. Le notizie concernenti lo svolgimento delle prestazioni di chiunque sia addetto a una funzione pubblica e la relativa valutazione sono
rese accessibili dallamministrazione di appartenenza. Non sono invece ostensibili, se non nei casi previsti dalla legge, le notizie concernenti
a natura delle infermita e degli impedimenti personali o familiari che causino I'astensione dal lavoro, nonché le componenti della valutazione
0 le notizie concernenti il rapporto di lavoro tra il predetto dipendente e l'amministrazione, idonee a rivelare taluna delle informazioni di cui
all'articolo 4, commal, lettera d) del decreto legislativo n. 196 del 2003.

6. Restano fermi i limiti alla diffusione e all'accesso delle informazioni di cui all'articolo 24, commi 1 e 6, della legge 7 agosto 1990, n.
241, e successive modifiche, di tutti i dati di cui all'articolo 9 del decreto legislativo 6 settembre 1989, n. 322, di quelli previsti dalla normativa
europea in materia di tutela del segreto statistico e di quelli che siano espressamente qualificati come riservati dalla normativa nazionale ed
europea in materia statistica, nonché quelli relativi alla diffusione dei dati idonei a rivelare lo stato di salute e la vita sessuale.

/. Al fine di assicurare la trasparenza degli atti amministrativi non soggetti agli obblighi di pubblicita previsti dal presente decreto, la
Commissione di cui allarticolo 27 della legge 7 agosto 1990, n. 241, continua ad operare anche oltre la scadenza del mandato prevista dalla
disciplina vigente, senza oneri a carico del bilancio dello Stato.

8. Sono esclusi dall'ambito di applicazione del presente decreto i servizi di aggregazione, estrazione e trasmissione massiva degli atti
memorizzati in banche dati rese disponibili sul web.”.

Art.8
(Modifiche all’articolo 8 del decreto legislativo n. 33 del 2013)
1. All'articolo 8 del decreto legislativo n. 33 del 2013 sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 3 sono aggiunte, in fine, le sequenti parole: “Decorsi detti termini, i relativi dati sono accessibili ai sensi dell’articolo 5.”.
h) dopo il comma 3 & inserito il seguente: “3-bis. LAutorita nazionale anticorruzione, sulla base di una valutazione del rischio corruttivo,
delle esigenze di semplificazione e delle richieste di accesso, determina i casi in cui la durata della pubblicazione del dato e del documento
puo essere inferiore a 5 anni.”.

Art9
(Modifiche all’articolo 9 del decreto legislativo n. 33 del 2013)

1. Allarticolo 9 del decreto legislativo n. 33 del 2013 sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al commal, dopo il primo periodo & inserito il seguente: “Al fine di evitare eventuali duplicazioni, la suddetta pubblicazione puo essere
sostituita da un collegamento ipertestuale alla sezione del sito in cui sono presenti i relativi dati, informazioni o documenti, assicurando la
qualita delle informazioni di cui all’articolo 6.”;

h) il comma 2 & abrogato.

2. Dopo larticolo 9 & inserito il sequente: “Art. 9-bis (Pubblicazione delle banche dati) -1. Le pubbliche amministrazioni titolari delle ban-
che dati di cui all’Allegato B pubblicano i dati, contenuti nelle medesime banche dati, corrispondenti agli obblighi di pubblicazione di cui al
presente decreto, indicati nel medesimo, con i requisiti di cui all'articolo 6, ove compatibili con le modalita di raccolta ed elaborazione dei dati.

2. Nei casi di cui al comma 1, nei limiti dei dati effettivamente contenuti nelle banche dati di cui al medesimo comma, i soggetti di cui
all'articolo 2-bis adempiono agli obblighi di pubblicazione previsti dal presente decreto, indicati nell’Allegato B, mediante la comunicazione
del dato, dellinformazione o del documento da loro detenuto all'amministrazione titolare della corrispondente banca dati e con la pubblica-
zione sul proprio sito istituzionale, nella sezione “Amministrazione trasparente”, del collegamento ipertestuale, rispettivamente, alla banca
dati contenente i relativi dati, informazioni o documenti.



3. Nel caso in cui sia stata omessa la pubblicazione, nelle banche dati, dei dati oggetto di comunicazione ai sensi del comma 2 ed effet-
tivamente comunicati, la richiesta di accesso civico di cui all'articolo 5 & presentata al responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza dell’amministrazione titolare della hanca dati.

4. Qualora 'omessa pubblicazione dei dati da parte delle pubbliche amministrazioni di cui al comma 1sia imputabile ai soggetti di cui al
comma 2, 1a richiesta di accesso civico di cui allarticolo 5 & presentata al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
dell'amministrazione tenuta alla comunicazione.”.

Art.10
(Modifiche all’articolo 10 del decreto legislativo n. 33 del 2013)

1. Allarticolo 10 del decreto legislativo n. 33 del 2013 sono apportate le seguenti modificazioni:

a) la rubrica @ sostituita dalla seguente: “Coordinamento con il Piano triennale per la prevenzione della corruzione”™;

h) il comma 1 & sostituito dal seguente: “I. Ogni amministrazione indica, in un’apposita sezione del Piano triennale per la prevenzione
della corruzione di cui allarticolo 1, comma 5 della legge n. 190 del 2012, i responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei documenti,
delle informazioni e dei dati ai sensi del presente decreto.”;

() il comma 2 & abrogato;

d) il comma 3 & sostituito dal seguente: “3. La promozione di maggiori livelli di trasparenza costituisce un obiettivo strategico di ogni
amministrazione, che deve tradursi nella definizione di obiettivi organizzativi e individuali.”;

¢) al comma 8, la lettera a) @ sostituita dalla sequente: “a) il Piano triennale per la prevenzione della corruzione;” e la lettera d) & soppressa.

At
(Modifiche all’articolo 12 del decreto legislativo n. 33 del 2013)

1. Allarticolo 12 del decreto legislativo n. 33 del 2013 sono apportate le seguenti modificazioni:

a)al commal:

1) dopo le parole “e ogni atto” sono inserite le sequenti: “, previsto dalla legge 0 comunque adottato,”;

2) dopo le parole “i codici di condotta” sono inserite le sequenti: “le misure integrative di prevenzione della corruzione individuate ai
sensi dellarticolo 1, comma 2-bis della legge n. 190 del 2012, i documenti di programmazione strategico-gestionale e gli atti degli organismi
indipendenti di valutazione™;

b) il comma 1-bis € abrogato.

Art.12
(Modifiche all’articolo 13 del decreto legislativo n. 33 del 2013)
1. All'articolo 13, comma 1, lettera b) del decreto legislativo n. 33 del 2013 le parole: “e le risorse a disposizione” sono soppresse.

Art.13
(Modifiche all’articolo 14 del decreto legislativo n. 33 del 2013)
1. Alarticolo 14 del decreto legislativo n. 33 del 2013 sono apportate le sequenti modificazioni:
a) la rubrica dellarticolo 14 € sostituita dalla sequente: “Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi politici”:
h) al comma 1, le parole “di carattere elettivo o comunque esercizio di poteri di indirizzo politico” sono sostituite dalle seguenti: “anche
se non di carattere elettivo” e le parole “le pubbliche amministrazioni pubblicano con riferimento a tutti i propri componenti,” sono sostituite
dalle seguenti: “lo Stato, le regioni e gli enti locali pubblicano”.

Art.14
(Modifiche all’articolo 15 del decreto legislativo n. 33 del 2013)

1. Allarticolo 15 del decreto legislativo n. 33 del 2013 sono apportate le sequenti modificazioni:

a) la rubrica dell’articolo & sostituita dalla sequente: “Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di cariche di governo e di incarichi
dirigenziali e di collaborazione o consulenza™;

b) al comma 1, all’alinea, le parole “Fermi restando gli obblighi” sono sostituite dalle seguenti: “Fermo restando quanto previsto dall’arti-
colo 9-bis e fermi restando gli obblighi”, dopo le parole “relative ai titolari di” sono inserite le seguenti: “cariche di governo,”, dopo le parole
“a qualsiasi titolo conferiti,” sono inserite le seguenti: “ivi inclusi quelli conferiti discrezionalmente dallorgano di indirizzo politico senza
procedure pubbliche di selezione,” e dopo la parola “nonché” sono inserite le seguenti: “di incarichi”;
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¢) dopo il comma 1sono inseriti i seguenti: “I1-bis. Gli obblighi di pubblicazione di cui al comma 1si applicano anche ai titolari di posizioni
organizzative a cui sono formalmente conferite funzioni dirigenziali. Per gli altri titolari di posizioni organizzative & pubblicato il solo curri-
culum vitae.

1-fer. Negli atti di conferimento di incarichi dirigenziali e nei relativi contratti sono indicati gli obiettivi di trasparenza, finalizzati a rendere
i dati pubblicati di immediata comprensione e consultazione per il cittadino, con particolare riferimento ai dati di bilancio sulle spese e ai costi
del personale, da indicare sia in modo aggregato che analitico. Il mancato raggiungimento dei suddetti obiettivi determina responsabilita
dirigenziale ai sensi dell’articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. Del mancato raggiungimento dei suddetti obiettivi si tiene
conto i fini del conferimento di successivi incarichi.”;

d) dopo il comma 2 & inserito il seguente: “2-bis. Ciascun dirigente comunica, all'amministrazione presso la quale presta servizio, gli emo-
lumenti complessivi percepiti a carico della finanza pubblica, anche in relazione a quanto previsto dall'articolo 13, comma 1, del decreto-legge
24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazione, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89. Lamministrazione pubblica sul proprio sito istituzionale
I'ammontare complessivo dei suddetti emolumenti per ciascun dirigente.”.

e) il comma 5 & abrogato;

f) dopo larticolo 15 sono inseriti i sequenti: “15-bis (Obblighi di pubblicazione concernenti incarichi conferiti nelle societa controllate) - 1.
Fermo restando quanto previsto dall’articolo 9-bis, le societa a controllo pubblico, nonché le societa in regime di amministrazione straor-
dinaria, ad esclusione delle societa emittenti strumenti finanziari quotati nei mercati regolamentati e loro controllate, pubblicano, entro
trenta giorni dal conferimento di incarichi di collaborazione, di consulenza o di incarichi professionali, inclusi quelli arbitrali, e per i due anni
successivi alla loro cessazione, le seguenti informazioni:

a) gli estremi dell'atto di conferimento dell'incarico, l'oggetto della prestazione, la ragione dell'incarico e la durata;

h) il curriculum vitae;

0) i compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di consulenza o di collaborazione, nonché agli incarichi professionali, inclusi
quelli arbitrali;

d) il tipo di procedura seguita per la selezione del contraente e il numero di partecipanti alla procedura.

2. La pubblicazione delle informazioni di cui al comma 1, relativamente ad incarichi per i quali & previsto un compenso, & condizione di
efficacia per il pagamento stesso. In caso di omessa 0 parziale pubblicazione, il soggetto responsabile della pubblicazione ed il soggetto che
ha effettuato il pagamento sono soggetti ad una sanzione pari alla somma corrisposta.

Art. 15-ter (Obblighi di pubblicazione concernenti gii amministratori e gii esperti nominati da organi giurisdizionali 0 amministrativi) -1.
L'albo di cui all'articolo 1 del decreto legislativo 4 febbraio 2010, n. 14 & tenuto con modalita informatiche ed & inserito in un‘area pubblica
dedicata del sito istituzionale del Ministero della giustizia. Nell'albo sono indicati, per ciascun iscritto, gli incarichi ricevuti, con precisazione
dell'autorita che lo ha conferito e della relativa data di attribuzione e di cessazione, nonché gli acconti e il compenso finale liquidati. | dati
di cui al periodo precedente sono inseriti nell'albo, a cura della cancelleria, entro quindici giorni dalla pronuncia del provvedimento. Il rego-
lamento di cui allarticolo 10 del suddetto decreto legislativo n. 14 del 2010 stabilisce gli ulteriori dati che devono essere contenuti nell'albo.

Z.’Agenzia nazionale per Famministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata, di cui all’arti-
colo 110 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, pubblica sul proprio sito istituzionale gli incarichi conferiti ai tecnici e agli altri soggetti
qualificati di cui all'articolo 38, comma 3, dello stesso decreto legislativo n. 159 del 2011, nonché i compensi a ciascuno di essi liquidati.

3. Nel registro di cui allarticolo 28, quarto comma, del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267, vengono altresi annotati i provvedimenti di
liquidazione degli acconti e del compenso finale in favore di ciascuno dei soggetti di cui al medesimo articolo 28, comma 4, del regio decreto
n. 267 del 1942, quelli di chiusura del fallimento e di omologazione del concordato e quelli che attestano I'esecuzione del concordato, nonché
I'ammontare dell'attivo e del passivo delle procedure chiuse.

4. Le prefetture pubblicano i provvedimenti di nomina e di quantificazione dei compensi degli amministratori e degli esperti nominati ai
sensi dellarticolo 32 del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90.”.

Art.15
(Modifiche all’articolo 16 del decreto legislativo n. 33 del 2013)
1. All'articolo 16 del decreto legislativo n. 33 del 2013 sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 1, le parole “Le pubbliche amministrazioni” sono sostituitedalle seguenti: “Fermo restando quanto previsto dall’articolo
9-bis,le pubbliche amministrazioni”;
h) al comma 2, le parole “Le pubbliche amministrazioni” sono sostituitedalle seguenti: “Fermo restando quanto previsto dall'articolo
9-bis,le pubbliche amministrazioni”.
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Art.16
(Modifiche all’articolo 17 del decreto legislativo n. 33 del 2013)

1. Allarticolo 17 del decreto legislativo n. 33 del 2013 sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, le parole “Le pubbliche amministrazioni” sono sostituite dalle seguenti: “Fermo restando quanto previsto dall’articolo 9-bis, le
pubbliche amministrazioni”e le parole “con la indicazione delle diverse tipologie di rapporto, della distribuzione di questo personale tra le diverse
qualifiche e aree professionali,” e “La pubblicazione comprende l'elenco dei titolari dei contratti a tempo determinato.” sono soppresse;

h) al comma 2, le parole “Le pubbliche amministrazioni” sono sostituite dalle seguenti: “Fermo restando quanto previsto dall’articolo
9-bis,le pubbliche amministrazioni”e le parole “articolato per aree professionali,” sono soppresse.

Art.17
(Modifiche all’articolo 18 del decreto legislativo n. 33 del 2013)
1. Al comma 1, le parole “Le pubbliche amministrazioni” sono sostituite dalle sequenti: “Fermo restando quanto previsto dall’articolo
9-bis, le pubbliche amministrazioni”.

Art.18
(Modifiche all’articolo 19 del decreto legislativo n. 33 del 2013)
1. Allarticolo 19 del decreto legislativo n. 33 del 2013 sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 1, dopo le parole “presso 'amministrazione” sono inserite le seguenti: “, nonché i criteri di valutazione della Commissione
e delle tracce delle prove scritte”;
h) alcomma 2, le parole “, nonché quello dei bandi espletati nel corso dell’ultimo triennio, accompagnato dall’indicazione, per ciascuno
di essi, del numero dei dipendenti assunti e delle spese effettuate” sono soppresse.

Art.19
(Modifiche all’articolo 20 del decreto legislativo n. 33 del 2013)

1. Allarticolo 20 del decreto legislativo n. 33 del 2013 sono apportate le seguenti modificazioni:

a) il comma 2 & sostituito dal sequente: “Le pubbliche amministrazioni pubblicano i criteri definiti nei sistemi di misurazione e valuta-
zione della performance per I'assegnazione del trattamento accessorio e i dati relativi alla sua distribuzione, in forma aggregata, al fine di
dare conto del livello di selettivita utilizzato nella distribuzione dei premi e degli incentivi, nonché i dati relativi al grado di differenziazione
nell'utilizzo della premialita sia per i dirigenti sia per i dipendenti.”;

b) il comma 3 & abrogato.

Art.20
(Modifiche all’articolo 21 del decreto legislativo n. 33 del 2013)
1. Allarticolo 21 del decreto legislativo n. 33 del 2013 sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 1, le parole “Le pubbliche amministrazioni” sono sostituite dalle seguenti: “Fermo restando quanto previsto dall’articolo
9-bis, le pubbliche amministrazioni”.
h) al comma 2, le parole “Fermo restando” sono sostituite dalle seguenti: “Fermo restando quanto previsto dall’articolo 9-bise”.

Art.21
(Modifiche all’articolo 22 del decreto legislativo n. 33 del 2013)

1. Allarticolo 22 del decreto legislativo n. 33 del 2013 sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, le parole “Ciascuna amministrazione” sono sostituite dalle seguenti: “Fermo quanto previsto dall’articolo 9-bis, ciascuna
amministrazione” e dopo la lettera d) @ inserita la Sseguente: “d-bis) i provvedimenti di cui agli articoli 5, 7, 8, 9, comma 6, 10, 18 e 20 del
decreto legislativo adottato ai sensi dell'articolo 18 della legge 7 agosto 2015, n. 124.”;

h) al comma 2, le parole “Per ciascuno degli enti” sono sostituitedalle seguenti: “Fermo restando quanto previsto dall’articolo 9-bis, per
ciascuno degli ent;”;

) al comma 3, le parole “, in applicazione degli articoli 14 e 15.” sono sostituite dalle seguenti: “dirigenziale.”;

d) al comma 4, dopo le parole “dellamministrazione interessata” sono inserite le seguenti: “ ad esclusione dei pagamenti che le ammi-
nistrazioni sono tenute ad erogare a fronte di obbligazioni contrattuali per prestazioni svolte in loro favore da parte di uno degli enti e societa
indicati nelle categorie di cui al comma 1, lettere daa) a ¢)”;
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e) il comma 6 & sostituito dal seguente: “6. Le disposizioni di cui al presente articolo non trovano applicazione nei confronti delle societa,
partecipate da amministrazioni pubbliche, con azioni quotate in mercati regolamentati italiani o di altri paesi dell’Unione europea, e loro
controllate.”.

Art.22

(Modifiche all’articolo 23 del decreto legislativo n. 33 del 2013)
1. All'articolo 23 del decreto legislativo n. 33 del 2013 sono apportate le seguenti modificazioni:
a)al commal,
1) la lettera a) & soppressa;
2) alla lettera b), sono aggiunte, in fine, le sequenti parole: “, fermo restando quanto previsto dall‘articolo 9-his”;
3) la lettera ¢) & soppressa;
4) alla lettera d) sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: , ai sensi degli articoli 11 ¢ 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241”;
h) il comma 2 & abrogato.

=

Art.23
(Modifiche all’articolo 26 del decreto legislativo n. 33 del 2013)
1. Al comma 3 dell’articolo 26 del decreto legislativo n. 33 del 2013 le parole “; la sua eventuale omissione o incompletezza é rilevata d’uf-
ficio dagli organi dirigenziali, sotto la propria responsabilita amministrativa, patrimoniale e contabile per lindebita concessione o attribuzione
del beneficio economico” sono soppresse.

Art.24
(Modifiche all’articolo 28 del decreto legislativo n. 33 del 2013)
1. Al comma 1 dell'articolo 28 del decreto legislativo n. 33 del 2013, le parole “Le regioni, le province” sono sostituite dalle sequenti: “Fermo
restando quanto previsto dall’articolo 9-his, e regioni, le province”;

Art.25
(Modifiche all’articolo 29 del decreto legislativo n. 33 del 2013)
1. Alcomma 1 dell'articolo 29 del decreto legislativo n. 33 del 2013, le parole “Le pubbliche amministrazioni” sono sostituite dalle seguenti:
“Fermo restando quanto previsto dallarticolo 9-bis,le pubbliche amministrazioni”;

Art.26
(Modifiche all’articolo 30 del decreto legislativo n. 33 del 2013)
1. Alcomma T dell'articolo 30 del decreto legislativo n. 33 del 2015, le parole “Le pubbliche amministrazioni” sono sostituite dalle sequenti:
“Fermo restando quanto previsto dall'articolo 9-bis,le pubbliche amministrazioni” e dopo le parole “immobili posseduti” sono inserite le
seguenti: “o detenuti”.

Art.27
(Modifiche all’articolo 31 del decreto legislativo n. 33 del 2013)

1. 11 comma 1 delfarticolo 31 del decreto legislativo n. 33 del 2013 & sostituito dal seguente: “1. Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli
atti degli organismi indipendenti di valutazione o nuclei di valutazione, procedendo alla anonimizzazione dei dati personali eventualmente
presenti. Pubblicano, inoltre, la relazione degli organi di revisione amministrativa e contabile al bilancio di previsione o0 budget, alle relative
variazioni e al conto consuntivo o hilancio di esercizio nonché tutti i rilievi ancorché non recepiti della Corte dei conti riguardanti l'organizza-
zione e l'attivita delle amministrazioni stesse e dei loro uffici.”.

Art.28
(Modifiche all’articolo 32 del decreto legislativo n. 33 del 2013)
1. Allarticolo 32 del decreto legislativo n. 33 del 2013 sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 1, dopo le parole “Le pubbliche amministrazioni” sono inserite le seguenti: “e i gestori di pubblici servizi”;
b) al comma 2:
1) dopo le parole “Le pubbliche amministrazioni” sono inserite le seguenti: “e i gestori di pubblici servizi,”;
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2) alla lettera a), le parole “, evidenziando quelli effettivamente sostenuti e quelli imputati al personale per ogni servizio erogato” sono
Soppresse;
3) la lettera b) & abrogata.

Art.29
(Modifiche all’articolo 33 del decreto legislativo n. 33 del 2013)
1. Alcomma 1dell’articolo 33 del decreto legislativo n. 33 del 2013, le parole “Le pubbliche amministrazioni” sono sostituite dalle sequenti:
“Fermo restando quanto previsto dallarticolo 9-bis, le pubbliche amministrazioni”.

Art.30
(Modifiche all’articolo 35 del decreto legislativo n. 33 del 2013)
1. Alarticolo 35 del decreto legislativo n. 33 del 2013 sono apportate le seguenti modificazioni:
a) Alcomma 1, lettera ¢) le parole “il nome del responsabile” sono sostituite dalle sequenti: “I'ufficio”;
b) la lettera n) del comma 1 & soppressa;
Q) le lettere b) e ) del comma 3 sono soppresse.

Art.31
(Modifiche all’articolo 37 del decreto legislativo n. 33 del 2013)

1. Larticolo 37 del decreto legislativo n. 33 del 2013 & sostituito dal seguente: “Art. 37 (Obblighi di pubblicazione concernenti i contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture) - 1. Fermo restando quanto previsto dallarticolo 9-his e fermi restando gli obblighi di pubblicita legale,
le pubbliche amministrazioni e le stazioni appaltanti pubblicano:

a) i dati previsti dall'articolo 1, comma 32, della legge 6 novembre 2012, n.190;

h) i provvedimenti di adozione delle varianti;

0) le informazioni relative alle procedure per l'affidamento e F'esecuzione di opere e lavori pubblici, servizi e forniture secondo quanto
previsto dal decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, &, in particolare, dagli articoli 63, 65, 66, 122,124, 206 e 223;

d) i dati relativi alla formazione e composizione delle commissioni di aggiudicazione, con I'indicazione dei nominativi e dei curricula dei
componenti;

e) le delibere a contrarre;

f) lelenco, da aggiornare ogni anno, delle transazioni e degli accordi bonari stipulati, con I'indicazione dell'oggetto, dellimporto e delluf-
ficio presso il quale & possibile prendere visione degli atti.

2. Ai sensi dellarticolo 9-bis, gli obblighi di pubblicazione di cui alla lettera a) si intendono assolti attraverso Iinvio dei medesimi dati alla
hanca dati delle amministrazioni pubbliche ai sensi dell’articolo 2 del decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229, limitatamente alla parte
lavori.

Art.32
(Modifiche all’articolo 38 del decreto legislativo n. 33 del 2013)

1. Allarticolo 38 del decreto legislativo n. 33 del 2013 sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, le parole “Le pubbliche amministrazioni” sono sostituite dalle seguenti: “Fermo restando quanto previsto dall’articolo
9-his, le pubbliche amministrazioni “ e le parole da: “tempestivamente” a “ex ante;” sono soppresse;

h) il comma 2 & sostituito dal seguente: “2.Fermi restando gli obblighi di pubblicazione di cui all’articolo 128 del decreto legislativo 12
aprile 2006, n. 163, le pubbliche amministrazioni pubblicano tempestivamente gli atti di programmazione delle opere pubbliche, nonché le
informazioni relative ai tempi, ai costi unitari e agli indicatori di realizzazione delle opere pubbliche in corso o completate. Le informazioni sui
costi sono pubblicate sulla base di uno schema tipo redatto dal Ministero dell’economia e delle finanze d’intesa con I'Autorita nazionale anti-
corruzione, che ne curano altresi la raccolta e la pubblicazione nei propri siti web istituzionali al fine di consentirne una agevole comparazione.

¢) dopo il comma 2 @ aggiunto il seguente: “2-bis. Per i Ministeri, gli atti di programmazione di cui al comma 2 sono quelli indicati dall’ar-

ticolo 2 del decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 228.”.
Art.33

(Modifiche all’articolo 41 del decreto legislativo n. 33 del 2013)
1. All"articolo 41 del decreto legislativo n. 33 del 2013 sono apportate le sequenti modificazioni:
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a) dopo il comma 1 & inserito il sequente: “I-bis. Le amministrazioni di cui al comma 1 pubblicano altresi, nei loro siti istituzionali, i dati
relativi a tutte le spese e a tutti i pagamenti effettuati, distinti per tipologia di lavoro, bene o servizio, e ne permettono la consultazione, in
forma sintetica e aggregata, in relazione alla tipologia di spesa sostenuta, allambito temporale di riferimento e ai beneficiari.”;

h) al comma 3, le parole “, fatta eccezione per i responsabili di strutture semplici,” sono soppresse;

() al comma 6, dopo le parole “«Liste di attesax,” sono inserite le seguenti: “i criteri di formazione delle liste di attesa,”.

Art.34
(Modifiche all’articolo 43 del decreto legislativo n. 33 del 2013)

1. Allarticolo 43 del decreto legislativo n. 33 del 2013sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, le parole “Programma triennale per la trasparenza e Fintegrita” sono sostituite dalle seguenti: “Piano triennale per la
prevenzione della corruzione”;

h) il comma 2 & abrogato;

0) ilcomma 4 dell’articolo 43 del decreto legislativo n. 33 del 2013 & sostituito dal seguente: “4. | dirigenti responsabili del’amministra-
zione e il responsabile della trasparenza controllano e assicurano la regolare attuazione dellaccesso civico sulla base di quanto stabilito dal
presente decreto.”.

Art.35
(Modifiche all’articolo 44 del decreto legislativo n. 33 del 2013)
1. Al comma 1 dell’articolo 44 del decreto legislativo n. 33 del 2013 le parole “Programma triennale per [a trasparenza e l'integrita di cui
all'articolo 10” sono sostituite dalle sequenti: “Piano triennale per [a prevenzione della corruzione”.

Art.36
(Modifiche all’articolo 45 del decreto legislativo n. 33 del 2013)

1. Allarticolo 45 del decreto legislativo n. 33 del 2013, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) le parole “la CIVIT, anche in qualita di Autorita nazionale anticorruzione,” e le parole “la CIVIT”, ovunque ricorrano, sono sostituite dalle
sequenti: “L'autorita nazionale anticorruzione”;

b) al comma 1, le parole “l'adozione di atti o provvedimenti richiesti dalla normativa vigente, ovvero la rimozione di comportamenti o atti
contrastanti con i piani e le regole sulla trasparenza.” sono sostituite dalle seguenti: “di procedere, entro un termine non superiore a

trenta giorni, alla pubblicazione di dati, documenti e informazioni ai sensi del presente decreto, all'adozione i atti o provvedimenti
richiesti dalla normativa vigente ovvero alla rimozione di comportamenti o atti contrastanti con i piani e le regole sulla trasparenza.”;

0) al comma 4, il primo periodo é sostituito dai seguenti periodi: “Il mancato rispetto dell'obbligo di pubblicazione di cui al comma 1
costituisce illecito disciplinare. LAutorita nazionale anticorruzione segnala [illecito allufficio di cui allarticolo 55-bis, comma 4, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, dellamministrazione interessata ai fini dell’attivazione del procedimento disciplinare a carico del responsa-
hile della pubblicazione o del dirigente tenuto alla trasmissione delle informazioni.”.

Art.31
(Modifiche all’articolo 46 del decreto legislativo n. 33 del 2013)
1. Allarticolo 46 del decreto legislativo n. 33 del 2013 sono apportate le sequenti modificazioni:
a) la rubrica & sostituita dalla seguente: “Responsabilita derivante dalla violazione delle disposizioni in materia di obblighi di pubblica-
zione e di accesso Civico”;
h) al comma 1, le parole “o la mancata predisposizione del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita” sono sostituite dalla
sequente: “e il rifiuto, il differimento e la limitazione dellaccesso civico, al di fuori delle ipotesi previste dall'articolo 5-bis,”.

Art.38
(Modifiche all’articolo 47 del decreto legislativo n. 33 del 2013)

1. Allarticolo 47 del decreto legislativo n. 33 del 2013 sono apportate le seguenti modificazioni:

a) dopo il comma 1€ inserito il seguente: “I-bis. La sanzione di cui al comma 15si applica anche nei confronti del dirigente che non effettua
la comunicazione ai sensi dell’articolo 15, comma 2-bis, relativa agli emolumenti complessivi percepiti a carico della finanza pubblica, nonché
nei confronti del responsabile della mancata pubblicazione dei dati di cui al medesimo articolo. La stessa sanzione si applica nei confronti del
responsabile della mancata pubblicazione dei dati di cui allarticolo 4-bis, comma 2.”;
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b) il comma 3 dell’articolo 47 @ sostituito dal sequente: “3.Le sanzioni di cui al comma 1sono irrogate dall’Autorita nazionale anticorruzio-
ne. Autorita nazionale anticorruzione disciplina con proprio regolamento, nel rispetto delle norme previste dalla legge 24 novembre 1981, n.
689, il procedimento per I'irrogazione delle sanzioni.”.

Art.39
(Modifiche all’articolo 48 del decreto legislativo n. 33 del 2013)
1. Allarticolo 48 del decreto legislativo n. 33 del 2013 sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 1 le parole “Il Dipartimento della funzione pubblica” sono sostituite dalle sequenti: “L’Autorita nazionale anticorruzione”;
h) al comma 3 le parole “con decreti del Presidente del Consiglio dei ministri” sono sostituite dalle sequenti: “dall’Autorita nazionale
anticorruzione”;
) al comma 4 le parole “I decreti” sono sostituite dalle seguenti: “Gli standard, i modelli e gli schemi”;
d) al comma 5 le parole “Le amministrazioni di cui all'articolo 11,” sono sostituite dalle seguenti: “I soggetti di cui all'articolo 2-bis,”.

CAPO Il
(MODIFICHE ALLA LEGGE 6 NOVEMBRE 2012, N.190)

Art.40
(Modifiche all’articolo 1 della legge n. 190 del 2012)

1. Allarticolo 1 della legge n. 190 del 2012 sono apportate le sequenti modificazioni:

a) La lettera b) del comma 2 & sostituita dalla seguente; “b) adotta il Piano nazionale anticorruzione ai sensi del comma 2-bis;”;

h) dopo il comma 2 & inserito il sequente; “2-bis. Il Piano nazionale anticorruzione ¢ adottato sentiti il Comitato interministeriale di cui al
comma 4 e la Conferenza unificata di cui all’articolo 8, comma 1, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281. Il Piano ha durata triennale ed é
aggiornato annualmente. Esso costituisce atto diindirizzo per le pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislati-
vo 30 marzo 2001, n. 165, ai fini dell'adozione dei propri piani triennali di prevenzione della corruzione, e per gli altri soggetti di cui all’articolo
2-bis, comma 2, del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai fini dell'adozione di misure di prevenzione della corruzione integrative di quelle
adottate ai sensi del decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231, anche per assicurare I'attuazione dei compiti di cui al comma 4, lettera a). Esso,
inoltre, anche in relazione alla dimensione e ai diversi settori di attivita degli enti, individua i principali rischi di corruzione e i relativi rimedi
e contiene indicazione di obiettivi, tempi e modalita di adozione e attuazione delle misure di contrasto alla corruzione.”;

0) il comma 3 & sostituito dal seguente: “3. Per I'esercizio delle funzioni di cui al comma 2, lettera f), 'Autorita nazionale anticorruzione
esercita poteri ispettivi mediante richiesta di notizie, informazioni, atti e documenti alle pubbliche amministrazioni, e ordina I'adozione di atti
0 provvedimenti richiesti dai piani di cui ai commi 4 e 5 e dalle regole sulla trasparenza dell’attivita amministrativa previste dalle disposizioni
vigenti, ovvero la rimozione di comportamenti o atti contrastanti con i piani e le regole sulla trasparenza citati.”;

d) la lettera ) del comma 4 & soppressa;

e) il comma 6, & sostituito dal seguente: “6. Le amministrazioni di piccole dimensioni possono aggregarsi per definire in comune il piano
triennale per la prevenzione della corruzione, secondo le indicazioni contenute nel Piano nazionale anticorruzione di cui al comma 2-bis.
Ai fini della predisposizione del piano triennale per la prevenzione della corruzione, il prefetto, su richiesta, fornisce il necessario supporto
tecnico e informativo agli enti locali, anche al fine di assicurare che i piani siano formulati e adottati nel rispetto delle linee guida contenute
nel Piano nazionale approvato dalla Commissione.”;

f) il comma 7 & sostituito dal sequente: “7. Lorgano di indirizzo individua, di norma tra i dirigenti in servizio, il Responsabile della preven-
zione della corruzione e della trasparenza, disponendo le eventuali modifiche organizzative necessarie per assicurare funzioni e poteri idonei
per lo svolgimento dell’incarico con piena autonomia ed effettivita. Negli entilocali, il Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza € individuato, di norma, nel segretario o nel dirigente apicale, salva diversa e motivata determinazione. Il Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza segnala allorgano di indirizzo e all'organismo indipendente di valutazione le disfunzioni
inerenti all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza e indica agli uffici competenti all’esercizio
dell'azione disciplinare i nominativi dei dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione
e di trasparenza. Eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, nei confronti del Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza per motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni devono essere segnalate all’Autorita
nazionale anticorruzione, che pud chiedere informazioni all'organo di indirizzo e intervenire nelle forme di cui al comma 3, articolo 15, decreto
legislativo 8 aprile 2013, n. 39.”;

0) il comma 8 & sostituito dal seguente: “8. Lorgano di indirizzo definisce gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione
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e trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico-gestionale e del Piano triennale per la
prevenzione della corruzione. Lorgano di indirizzo adotta il Piano triennale per la prevenzione della corruzione su proposta del Responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparenza entro il 31 gennaio di ogni anno e ne cura la trasmissione all’Autorita nazionale anti-
corruzione. Negli enti locali il piano & approvato dalla giunta. Lattivita di elaborazione del piano non pud essere affidata a soggetti estranei
allamministrazione. Il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, entro lo stesso termine, definisce procedure ap-
propriate per selezionare e formare, ai sensi del comma 10, i dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione.
Le attivita a rischio di corruzione devono essere svolte, ove possibile, dal personale di cui al comma1.”;

h) dopo il comma 8 @ inserito il seguente: “8-bis. L'Organismo indipendente di valutazione verifica, anche ai fini della validazione della
Relazione sulla performance, che i piani triennali per la prevenzione della corruzione siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei documenti
di programmazione strategico-gestionale e che nella misurazione e valutazione delle performance si tenga conto degli obiettivi connessi
allanticorruzione e alla trasparenza ove stabiliti. Esso verifica i contenuti della Relazione di cui al comma 14 in rapporto agli obiettivi ine-
renti alla prevenzione della corruzione e alla trasparenza. A tal fine, 'Organismo medesimo puo chiedere al Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza le informazioni e i documenti necessari per o svolgimento del controllo e pud effettuare audizioni di
dipendenti. L'Organismo medesimo riferisce all’Autorita nazionale anticorruzione sullo stato di attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione e di trasparenza.”;

i) alla lettera a) del comma 9, dopo le parole “di cui al comma 16,” sono inserite le seguenti: “anche ulteriori rispetto a quelle indicate
nel Piano Nazionale Anticorruzione,” e dopo le parole “rischio di corruzione,” sono inserite le seguenti: “e le relative misure di contrasto,”;

j) alla lettera d) del comma 9 le parole “monitorare il” sono sostituite dalle sequenti: “definire le modalita di monitoraggio del”;

k) alla lettera e) del comma 9 le parole “monitorare i” sono sostituite dalle seguenti: “definire le modalita di monitoraggio dei”;

1) il comma 14 & sostituito dal seguente: “I4. In caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal Piano, il responsabile
individuato ai sensi del comma 7 del presente articolo risponde ai sensi dell’articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e succes-
sive modificazioni, nonché, per omesso controllo, sul piano disciplinare, salvo che provi di avere comunicato agli uffici le misure da adottare e
le relative modalita e di avere vigilato sullosservanza del Piano. La violazione, da parte dei dipendenti dellamministrazione, delle misure di
prevenzione previste dal Piano costituisce illecito disciplinare. Entro il 15 dicembre di ogni anno, il dirigente individuato ai sensi del comma 7
del presente articolo trasmette all'organismo indipendente di valutazione e all'organo di indirizzo del’amministrazione una relazione recante
i risultati dellattivita svolta e la pubblica nel sito web dell'amministrazione. Nei casi in cui l'organo di indirizzo lo richieda o qualora il dirigente
responsabile lo ritenga opportuno, quest’ultimo riferisce sull'attivita.”.

CAPO 11l - DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

Art.41
(Disposizioni transitorie)

1. Gli obblighi di pubblicazione di cui allarticolo 9-bis del decreto legislativo n. 33 del 2013, introdotto dall'articolo8, comma 2, del presente
decreto, acquistano efficacia decorso un anno dall’entrata in vigore del presente decreto. Ai fini dellapplicazione del predetto articolo, le
pubbliche amministrazioni e gli altri soggetti di cui all'articolo 2-bis del predetto decreto legislativo n. 33 del 2013, entro un anno dall’entrata
in vigore del presente decreto, verificano la completezza e la correttezza dei dati gia comunicati alle pubbliche amministrazioni titolari delle
hanche dati di cui all’Allegato B, e, ove necessario trasmettono alle predette amministrazioni i dati mancanti o aggiornati. A decorrere dalla
medesima data, nelle more dell'adozione del decreto legislativo di attuazione dell’articolo 17, comma , lettera u), della legge 7 agosto 2015, n.
124 soggetti di cui allarticolo 9-bispossono adempiere in forma associata agli obblighi di comunicazione e di pubblicazione con le modalita
di cui allarticolo 9, comma 2, del decreto legislativo n. 33 del 2013.”.

Art.42
(Abrogazioni)
1. Al decreto legislativo n. 33 del 2013 sono abrogati:
a) larticolo 4;
h) l'articolo 10"
0 larticolo 11;
d) il comma 3 dellarticolo 20;
e) larticolo 24;

1 Si tratta verosimilmente di un refuso perché I'articolo 10 risulta invece modificato
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f) Farticolo 25;

0) l'articolo 34;

h) l'articolo 39, comma 1, lettera b);

i) larticolo 42, comma 1, lettera d)

2. Al decreto del Presicente del Repubblica 7 aprile 2000, n. 118, I'articolo 1 & abrogato?

3. lla legge 27 dicembre 2013, n. 147, la lettera f), del comma 611, & soppressa. *

4. Alla legge 28 dicembre 2015, n. 208, i commi 675 e 676 dell’articolo 1sono abrogati‘.

5. I richiami effettuati allarticolo 11 del decreto legislativo n. 33 del 2013, ovunque ricorrano, si intendono riferiti allarticolo 2-his del

medesimo decreto, introdotto dall’articolo 3 del presente decreto.

2

18

D.PR. 7-4-2000 n. 118 - Regolamento recante norme per la semplificazione del procedimento per la disciplina degli albi dei beneficiari di prowvidenze di natura
economica, a norma dell’articolo 20, comma 8, della L. 15 marzo 1997, n. 59.1. Albi dei beneficiari di provvidenze di natura economica.

1. Oltre a quanto stabilito dalla legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni, le amministrazioni dello Stato, le regioni, comprese le regioni a statuto spe-
Ciale, e le province autonome di Trento e Bolzano, gli enti locali  gli altri enti pubblici, sono tenuti ad istituire Ialbo dei soggetti, ivi comprese le persone fisiche, cui
sono stati erogati in ogni esercizio finanziario contributi, sovvenzioni, crediti, sussidi e benefici di natura economica a carico dei rispettivi bilanci e devono provvedere
ad aggiornarlo annualmente.

2. Per ciascun soggetto che figura nell’albo viene indicata anche la disposizione di legge sulla base della quale hanno luogo le erogazioni di cui al comma .

3. Gli albi istituiti ai sensi del comma 1 possono essere consultati da ogni cittadino. Le amministrazioni pubbliche preposte alla tenuta degli albi ne assicurano la
massima facilita di accesso e pubblicita.

L. 27 dicembre 2013, n. 147 Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2014).

(omma 611. ...omissis

f) alle pubbliche amministrazioni che svolgono le attivita di rilevante interesse pubblico di cui all'articolo 66 del codice di cui al decreto legislativo 30 giugno 2003, n.
196, le disposizioni del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, si applicano limitatamente ai profili che non attengono all'organizzazione e all'esercizio delle predette
attivita;

L. 28 dicembre 2015, n. 208 (1).Disposizioni per la formazione del hilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2016).

675. Le societa controllate direttamente o indirettamente dallo Stato e dalle altre amministrazioni pubbliche di cui allarticolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, nonché le societa in regime di amministrazione straordinaria, ad esclusione delle societa emittenti strumenti finan-
ziari quotati nei mercati regolamentati e loro controllate, pubblicano, entro trenta giorni dal conferimento di incarichi di collaborazione, di consulenza o di incarichi
professionali, inclusi quelli arbitrali, e per i due anni successivi alla loro cessazione, le seguenti informazioni:

a) gli estremi dell'atto di conferimento dell'incarico, l'oggetto della prestazione, la ragione dell'incarico e la durata;

b) il curriculum vitae;

() i compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di consulenza o di collaborazione, nonché agli incarichi professionali, inclusi quelli arbitrali;

d) iltipo di procedura seguita per la selezione del contraente e il numero di partecipanti alla procedura.

(omma 676

Invigore dal 1gennaio 2016 676. La pubblicazione delle informazioni di cui al comma 675, relativamente ad incarichi per i quali € previsto un compenso, & condizione
di efficacia per il pagamento stesso. In caso di omessa 0 parziale pubblicazione, il soggetto responsabile della pubblicazione ed il soggetto che ha effettuato il
pagamento sono soggetti ad una sanzione pari alla somma corrisposta.



2.2l commento

Lo schema di Decreto Legislativo, approvato in prima lettura lo scorso 21 gennaio dal Consiglio dei Ministri e ora all'esame del Parlamento, attua
la delega di cui all'articolo 7 della legge 7 agosto 2015 n. 124 recante “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche” e dovra essere approvato definitivamente dal Consiglio dei Ministri entro il prossimo 28 febbraio.

Lo schema di decreto prevede:

— modifiche al D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.”, in tema di ridefinizione degli ambiti di applicazione degli obblighi e delle
misure in materia di trasparenza, introduzione di una nuova forma di accesso civico simile a quella che nei sistemi anglosassoni
¢ definita Freedodom of act (Foia), razionalizzazione e semplificazione degli obblighi di pubblicazione e introduzione di misure
organizzative per la pubblicazione finalizzate a concentrare e ridurre gli oneriin capo alle PA;

— modifiche alla Legge 6 novembre 2012 n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella
pubblicaamministrazione”, in tema di contenuti e procedimenti di adozione del Piano nazionale anticorruzione e dei piani triennali
per la prevenzione della corruzione, ridefinizione di ruoli, poteri e responsabilita dei soggetti che intervengono nei relativi processi;

— abrogazione espressa di alcune disposizioni.

Secondo la relazione illustrativa, il decreto & finalizzato complessivamente a rafforzare la trasparenza amministrativa, proponendosi da un lato
di favorire forme diffuse di controllo da parte dei cittadini — anche adeguandosi a standard internazionali -, dall'altro introducendo misure che
consentono una piu efficace azione di contrasto alle condotte illecite delle Pubbliche Amministrazioni.

Lattuale stesura del testo, invece, se non modificata prima dell'adozione definitiva rischia di produrre un basso impatto sulla trasparenza delle
amministrazioni italiani e addirittura numerosi effetti controproducenti.

Se, infatti, o spirito della delega era una riduzione degli obblighi di pubblicazione per shurocratizzare e alleggerire gli oneri a carico delle
amministrazioni - destinata, pero, ad essere compensata dal riconoscimento a chiunque dellaccesso ai dati ed ai documenti detenuti dalle
PA -, lo schema di decreto vi risponde solo in parte perché, mentre & prevista una lunga lista di abrogazioni e rimodulazioni degli obblighi di
pubblicazione, la compensazione & di molto inferiore a quella attesa e che era stata preannunciata nella presentazione del provvedimento.

Si vedano a questo proposito gli articoli 3 e 6 dello schema di decreto, con i quali viene introdotta una nuova modalita di accesso civico e
vengono specificate le relative modalita di attuazione. Nell'articolo 3 viene introdotto il concetto della liberta di accesso di chiunque ai dati
detenuti dalle PA e dagli altri soggetti destinatari del provvedimento. La disposizione richiama i principi del celebre Freedom of information
act (FOIA), la legge americana che dal 1966 garantisce al cittadino 'accesso ad ogni informazione sull'attivita del Governo che non contrasti
con la privacy e con la sicurezza nazionale. L'articolo 6 Specifica che 'accesso agli atti ed ai documenti sara esercitabile da chiunque, senza che
sia necessario un interesse qualificato o una motivazione (come previsto invece dalla legge 241/90). Il decreto quindi amplia, in astratto, la
legittimazione soggettiva per 'accesso, che trova il suo limite solo nella tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti. Si vedra
invece procedendo nella lettura degli articoli come i principi del FOIA vengano notevolmente affievoliti.

Una prima criticita & quella dei limiti all'accesso civico (vedi art. 6, comma 2, dello schema di decreto legislativo). Lelencazione delle eccezioni
e cosi ampia da fornire alle amministrazioni l'opportunita di negare I'accesso anche oltre il necessario. (io, in aggiunta al fatto che alle
amministrazioni (le stesse che detengono i dati) verrebbe riconosciuta unampia discrezionalita di accettare o negare I'accesso, dinegarloin
presenza di un pregiudizio anche solo “verosimile” e che col ricorso al silenzio rigetto, si renderebbe addirittura possibile evitare di motivare
il rifiuto, pone seri dubbi sull'impatto positivo preannunciato e atteso in termini di controllo sulle attivita istituzionali e partecipazione al
dibattito pubblico da parte dei cittadini.

Va poi sottolineato che contro il diniego dellaccesso non sono previste forme stragiudiziali di ricorso ma solo il ricorso al TAR che , come &
noto, risulta alquanto oneroso in termini economici e di tempo. Né sono previste adeguate sanzioni per le amministrazioni in caso di accesso
illegittimamente negato, come era espressamente richiesto dalla legge delega.

Anche il principio di gratuita, pure affermato, € in parte attenuato: &, infatti, dovuto un rimborso anche per il rilascio di dati in formato
elettronico, e non viene altresi specificato come debba essere calcolato il costo sostenuto dall'amministrazione, che deve essere rimborsato.
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Ulteriori criticita rilevate rispetto a questa parte dello schema di decreto sono:

— Laver introdotto una nuova forma di accesso, quella dell'accesso civico ispirato al paradigma FOIA, che coesiste e non sostituisce
quella prevista dalla legge 241/90, rendendo il quadro normativo pit complesso sia per i cittadini sia per le amministrazioni, con il
rischio concreto di aumentare la burocrazia ed il contenzioso;

— Non aver previsto nei casi in cui una informazione abbia costituito 'oggetto di un certo numero di richieste di accesso, I'obbligo di
pubblicazione della stessa nella sezione “amministrazione trasparente”.

Per quanto riguarda la parte correttiva della legge 190/2012, si tratta in buona parte di modifiche necessarie ad adeguarla alle novita introdot-
te dal decreto legge 90/2014 in tema di competenze e funzioni attribuite all’Autorita nazionale anticorruzione (ANAQ).

Siaffida all’Anac il compito di adottare il Piano nazionale anticorruzione, triennale, che rappresenta un atto di indirizzo per tutte le PA e per gli
organismi ed imprese pubbliche tenute ad adottare propri piani di prevenzione.

Vengono meglio disciplinate le funzioni dei soggetti che svolgono le attivita di prevenzione allinterno delle amministrazioni: 'organo di
indirizzo, , l'organismo indipendente di valutazione, il responsabile della trasparenza e della prevenzione della corruzione.

Per quest’ultimo vengono previste anche specifiche forme di tutela e una specifica disciplina delle responsabilita.
Per quanto riguardale I'individuazione delle disposizioni oggetto di abrogazioni espresse, esse riguardano:

— Llistituzione, la tenuta e la consultazione dell’albo dei soggetti, ivi comprese le persone fisiche, cui sono stati erogati in ogni esercizio
finanziario contributi, sovvenzioni, crediti, sussidi e benefici di natura economica a carico dei rispettivi bilanci;

—  Le modalita di applicazione del d.lgs 33/2013 alle amministrazioni che svolgono attivita tributaria e doganale;

— Le specifiche modalita di pubblicazione da parte delle societa controllate direttamente o indirettamente dallo Stato e dalle altre
amministrazioni pubbliche, delle informazioni relative agli incarichi di collaborazione, di consulenza o di incarichi professionali,
inclusi quelli arbitrali; [a pubblicazione delle informazioni medesime quale condizione di efficacia del pagamento degli incarichi per
i quali @ previsto un compenso; in caso di omessa o parziale pubblicazione, la sanzione pari alla somma corrisposta per il soggetto
responsabile della pubblicazione e per il soggetto che ha effettuato il pagamento.

N.B. Per una puntuale verifica dellimpatto che lo schema di decreto avrebbe sulla normativa vigente, ove fosse definitivamente approvato
nellattuale stesura abbiamo elaborato i testi del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 e della Legge 6 novembre 2012 n. 190, inserendo in neretto le parti
aggiunte o modificate e barrando le parti abrogate e soppresse.
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2.3.1 Come cambia la normativa esistente

D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33.
Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 2, 3, comma secondo, 76, 87, 97, 113 e 117 della Costituzione;

Vista la legge 6 novembre 2012, n. 190, recante: «Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella
pubblica amministrazionex, ed in particolare i commi 35 e 36 dell'articolo T,

Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241, recante: «Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti
amministrativi;

Vista la legge 18 giugno 2009, n. 69, recante: «Disposizioni per 1o sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita nonché in
materia di processo civilex;

Visto il decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, recante: «Codice dellamministrazione digitale;

Visto il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, recante: «Attuazione della fegge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della
produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazionix, ed in particolare il comma 8 dell’articolo Ir;

Visto il decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196;

(onsiderato che le disposizioni gia contenute nell'articolo 18 del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla
legge 7 agosto 2012, n. 134, costituiscono principio fondamentale della normativa in materia di trasparenza dellazione amministrativa che
appare opportuno estendere, in via generale, anche agli altri obblighi di pubblicazione previsti nel presente decreto;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del 22 gennaio 2015;

Sentito il Garante per la protezione dei dati personali;

Acquisito il parere in sede di Conferenza unificata, di cui all'articolo 8 del decreto legislativo n. 281 del 1997,

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del 15 febbraio 2013;

Sulla proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione;

Emana
il sequente decreto legislativo:

Capo |
Principi generali

Art.1 Principio genera/e d/ trasparenza

1. La trasparenza @ intesa come accessibilita totale tiette et
armmifistraziont; ato-scopo-tt dei dati e documenti detenuti dalle pubbllche ammlmstrazmm allo scopo d| tutelare i d|r|tt| fondamentall e
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sullutilizzo delle risorse pubbliche.

2. la trasparenza, nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio, di segreto statistico e di protezione
dei dati personali, concorre ad attuare il principio democratico e i principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buon andamento,
responsabilita, efficacia ed efficienza nell utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla nazione. Essa & condizione di garanzia
delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti civili, politici e sociali, integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla
realizzazione di una amministrazione aperta, al servizio del cittadino.

3. Le disposizioni del presente decreto, nonché le norme di attuazione adottate ai sensi dell’articolo 48, integrano l'individuazione del
livello essenziale delle prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche a fini di trasparenza, prevenzione, contrasto della corruzione e
della cattiva amministrazione, a norma dell’articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione e costituiscono altresi esercizio della
funzione di coordinamento informativo statistico e informatico dei dati del’amministrazione statale, regionale e locale, di cui allarticolo 117,
secondo comma, lettera r), della Costituzione.
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) PINTERETE

amministraziont-ete-motatita-pera stareatizzazione: 1. Le disposizioni del presente decreto disciplinano la liberta di accesso di chiunque
ai dati detenuti dalle pubbliche amministrazioni e dagli altri soggetti di cui all’articolo 2-bis, garantita, nel rispetto dei limiti relativi alla
tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti, tramite I’accesso civico e tramite la pubblicazione di documenti, informazioni
e dati concernenti Porganizzazione e Pattivita delle pubbliche amministrazioni e le modalita per Ia loro realizzazione.

2. Aifini del presente decreto, per pubblicazione si intende la pubblicazione, in conformita alle specifiche e alle regole tecniche di cui
all'allegato A, nei siti istituzionali delle pubbliche amministrazioni dei documenti, delle informazioni e dei dati concernenti l'organizzazione
e lattivita delle pubbliche amministrazioni, cui corrisponde il diritto di chiunque di accedere ai siti direttamente ed immediatamente, senza
autenticazione ed identificazione.

Art. 2-bis (Ambito soggettivo di applicazione)

1. Aifini del presente decreto, per ‘pubbliche amministrazioni’ si intendono tutte le amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, ivi comprese le autorita amministrative indipendenti di garanzia,
vigilanza e regolazione.

2. La medesima disciplina prevista per le pubbliche amministrazioni di cui al comma 1si applica anche, in quanto compatibile:

a) agli enti pubblici economici, alle autorita portuali e agli ordini professionali;

b) alle societa in controllo pubblico di cui all’articolo 2 del decreto legislativo emanato in attuazione dell’articolo 18 della legge 7
agosto 2015, n. 124. Sono escluse le societa che emettono azioni quotate in mercati regolamentati, le societa che prima del 31 dicembre
2015 hanno emesso strumenti finanziari quotati in mercati regolamentati e le societa partecipate dalle une o dalle altre;

¢) alle associazioni, alle fondazioni e agli enti di diritto privato comunque denominati, anche privi di personalita giuridica, la cui
attivita sia finanziata in modo maggioritario da pubbliche amministrazioni o in cui la totalita o la maggioranza dei titolari dell’organo
t’amministrazione o di indirizzo sia designata da pubbliche amministrazioni.

3. Lamedesima disciplina prevista per le pubbliche amministrazioni di cui al comma 1si applica, in quanto compatibile, limitatamente
ai dati e ai documenti inerenti allattivita di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o dell’Unione europea, alle societa in
partecipazione pubblica di cui all’articolo 2 del decreto legislativo emanato in attuazione dell’articolo 18 della legge 7 agosto 2015, n. 124 e
alle associazioni, alle fondazioni e agli enti di diritto privato, anche privi di personalita giuridica, che esercitano funzioni amministrative,
attivita di produzione di beni e servizi a favore delle amministrazioni pubbliche o di gestione di servizi pubblici o nei quali sono riconosciuti
alle pubbliche amministrazioni poteri di nomina di componenti degli organi di governo.

Art. 3 Pubblicita e diritto alla conoscibilita

1. Tuttii documenti, le informazioni e i dati 0ggetto di accesso civico e di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente sono
pubblici e chiunque ha diritto di conoscerli, di fruirne gratuitamente, e di utilizzarli e riutilizzarli ai sensi dell'articolo 7.

1-bis. UAutorita nazionale anticorruzione, sentito il Garante per la protezione dei dati personali nel caso in cui siano coinvolti dati
personali, con propria delibera adottata, previa consultazione pubblica, in conformita coni principi di proporzionalita e di semplificazione,
pud identificare i dati, le informazioni e i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della disciplina vigente per i quali la
pubblicazione in forma integrale @ sostituita con quella di informazioni riassuntive, elaborate per aggregazione. In questi casi, 'accesso
ai dati nella loro integrita & disciplinato dall’articolo 5.

1-ter. L’Autorita nazionale anticorruzione puo, con il Piano nazionale anticorruzione, nel rispetto delle disposizioni del presente
decreto, precisare gli obblighi di pubblicazione e le relative modalita di attuazione, in relazione alla natura dei soggetti, alla loro
dimensione organizzativa e alle attivita svolte, prevedendo in particolare modalita semplificate per i comuni con popolazione inferiore a
15.000 abitanti e per gli organi e collegi professionali.




CAPO I-BIS
DATI PUBBLICI APERTI

Art. 4-bis (Trasparenza nell utilizzo delle risorse pubbliche)

1. PAgenzia per I’ltalia digitale, al fine di promuovere I’accesso e migliorare la comprensione dei dati relativi all’utilizzo delle risorse
pubbliche, gestisce un sito internet denominato “Soldi pubblici” che consente Paccesso ai dati dei pagamenti delle pubbliche ammi-
nistrazioni e ne permette la consultazione in relazione alla tipologia di spesa sostenuta e alle amministrazioni che I’hanno effettuata,
nonché al’ambito temporale di riferimento.

2. Ciascuna amministrazione pubblica sul proprio sito istituzionale, in una parte chiaramente identificabile della sezione “Ammini-
strazione trasparente”, i dati sui propri pagamenti e ne permette la consultazione in relazione alla tipologia di spesa sostenuta, al’ambito
temporale di riferimento e ai beneficiari.

3. Per le spese in materia di personale si applica quanto previsto dagli articoli da 15 a 20.




CAPO I-TER
PUBBLICAZIONE DEI DATI, DELLE INFORMAZIONI E DEI DOCUMENTI

Art. 5 (Dati pubblici aperti e accesso civico)

1. Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sullutilizzo delle risorse pubbliche
e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati detenuti dalle pubbliche amministrazioni,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del presente decreto, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi
pubblici e privati giuridicamente rilevanti.

2. Lesercizio del diritto di cui al comma 1non & sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente.
Listanza di accesso civico identifica chiaramente i dati richiesti, non richiede motivazione ed & trasmessa all’ufficio che detiene i dati. In
alternativa, la richiesta puo essere trasmessa all’Ufficio relazioni con il pubblico o ad altro ufficio indicato dal’amministrazione nella sezione
“Amministrazione trasparente” del sito istituzionale. Ove Pistanza abbia a oggetto dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del
presente decreto, I’istanza puo essere altresi presentata al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza. Listanza puo
essere trasmessa per via telematica secondo le modalita previste dal decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e successive modificazioni. Il
rilascio di dati in formato elettronico o cartaceo & subordinato soltanto al rimborso del costo sostenuto dal’amministrazione.

3. Uamministrazione cui @ indirizzata la richiesta di accesso, se individua soggetti contro interessati, ai sensi dell’articolo 5-bis, com-
ma 2, della legge, & tenuta a dare comunicazione agli stessi, mediante invio di copia con raccomandata con avviso di ricevimento, o per
via telematica per coloro che abbiano consentito tale forma di comunicazione. Entro dieci giorni dalla ricezione della comunicazione, i
contro interessati possono presentare una motivata opposizione, anche per via telematica, alla richiesta di accesso. Decorso tale termine,
la pubblica amministrazione provvede sulla richiesta, accertata la ricezione della comunicazione.

4. ’'amministrazione competente provvede tempestivamente, e comunque non oltre trenta giorni dalla presentazione dell’istanza, a tra-
smettere al richiedente i dati richiesti, ovvero, nel caso in cui Pistanza abbia a oggetto dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del
presente decreto, a pubblicare sul sito il dato richiesto e a comunicare al richiedente Favvenuta pubblicazione dello stesso, indicando il relativo
collegamento ipertestuale. Decorsi inutilmente trenta giorni dalla richiesta, questa si intende respinta. Il responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza puo chiedere agli uffici della relativa amministrazione informazioni sull’esito delle istanze.

5. Nei casi di diniego totale o parziale dell’accesso o di mancata risposta entro il termine indicato al comma 3, il richiedente puo pre-
sentare ricorso al tribunale amministrativo regionale competente ai sensi del Codice del processo amministrativo.

6. Le controversie relative all’accesso di cui al presente articolo sono disciplinate dal Codice del processo amministrativo.

7. Nel caso in cui la richiesta di accesso civico riguardi dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del presente decreto, il re-
sponsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza ha 'obbligo di effettuare la segnalazione di cui all’articolo 43, comma 5.

Art. 6 Qualita delle informazioni
1. Le pubbliche amministrazioni garantiscono la qualita delle informazioni riportate nei siti istituzionali nel rispetto degli obblighi
di pubblicazione previsti dalla legge, assicurandone 'integrita, il costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la semplicita
di consultazione, la comprensibilita, 'omogeneita, la facile accessibilita, nonché la conformita ai documenti originali in possesso
dellamministrazione, Iindicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita secondo quanto previsto dall’articolo 7.
2. Lesigenza di assicurare adeguata qualita delle informazioni diffuse non pud, in ogni caso, costituire motivo per 'omessa o ritardata
pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti.

Art. 7 Dati aperti e riutilizzo
1. I documenti, le informazioni € i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente, resi disponibili anche a seguito
dellaccesso civico di cui all'articolo 5, sono pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dell'articolo 68 del Codlice dellamministrazione digitale, di cui al
decreto legistativo 7 marzo 2005, n. 82, e sono riutilizzabili ai sensi del decreto legislativo 24 gennaio 2006, n. 36, del decreto legistativo 7 marzo 2005, n.
82, e del decreto legistativo 30 gitigno 2003, n. 196, senza ulteriori restrizioni diverse dall'obbligo di citare la fonte e di rispettarne l'integrita.

Art. 7-bis (Limiti alla pubblicazione)
1. Gli obblighi di pubblicazione dei dati personali diversi dai dati sensibili e dai dati giudiziari, di cui all’articolo 4, comma 1, lettere
d) ed e), del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, comportano la possibilita di una diffusione dei dati medesimi attraverso siti isti-
tuzionali, nonché il loro trattamento secondo modalita che ne consentono la indicizzazione e la rintracciabilita tramite i motori di ricerca
web ed il loro riutilizzo ai sensi dell’articolo 7 nel rispetto dei principi sul trattamento dei dati personali.
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2. La pubblicazione nei siti istituzionali, in attuazione del presente decreto, di dati relativi a titolari di organi di indirizzo politico e di uffici
o incarichi di diretta collaborazione, nonché a dirigenti titolari degli organi amministrativi € finalizzata alla realizzazione della trasparenza
pubblica, che integra una finalita di rilevante interesse pubblico nel rispetto della disciplina in materia di protezione dei dati personali.

3. Le pubbliche amministrazioni possono disporre la pubblicazione nel proprio sito istituzionale di dati, informazioni e documenti che
non hanno Pobbligo di pubblicare ai sensi del presente decreto o sulla base di specifica previsione di legge o regolamento, nel rispetto dei
limiti indicati dall’articolo 5-bis, procedendo alla anonimizzazione dei dati personali eventualmente presenti.

4. Nei casi in cui norme di legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche amministrazioni
provvedono a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche
finalita di trasparenza della pubblicazione.

5. Le notizie concernenti lo svolgimento delle prestazioni di chiunque sia addetto a una funzione pubblica e la relativa valutazione
sono rese accessibili dall’amministrazione di appartenenza. Non sono invece ostensibili, se non nei casi previsti dalla legge, le notizie
concernenti la natura delle infermita e degli impedimenti personali o familiari che causino Pastensione dal lavoro, nonché le componenti
tlella valutazione o le notizie concernenti il rapporto di lavoro tra il predetto dipendente e Pamministrazione, idonee a rivelare taluna
tlelle informazioni di cui all’articolo 4, comma 1, lettera d) del decreto legislativo n. 196 del 2003.

6. Restano fermi i limiti alla diffusione e all’accesso delle informazioni di cui all’articolo 24, commi 1e 6, della legge 7 agosto 1990, n.
241, e successive modifiche, di tutti i dati di cui alP’articolo 9 del decreto legislativo 6 settembre 1989, n. 322, di quelli previsti dalla nor-
mativa europea in materia di tutela del segreto statistico e di quelli che siano espressamente qualificati come riservati dalla normativa na-
zionale ed europea in materia statistica, nonché quelli relativi alla diffusione dei dati idonei a rivelare lo stato di salute e la vita sessuale.

7. Al fine di assicurare la trasparenza degli atti amministrativi non soggetti agli obblighi di pubblicita previsti dal presente decreto,
la Commissione di cui all’articolo 27 della legge 7 agosto 1990, n. 241, continua ad operare anche oltre la scadenza del mandato prevista
dalla disciplina vigente, senza oneri a carico del bilancio dello Stato.

8. Sono esclusi dal’ambito di applicazione del presente decreto i servizi di aggregazione, estrazione e trasmissione massiva degli atti
memorizzati in banche dati rese disponibili sul weh.”.

Art. 8 Decorrenza e durata dellobbligo di pubblicazione

1. [ documenti contenenti atti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente sono pubblicati tempestivamente
sul sito istituzionale dellamministrazione.

2. documenti contenenti altre informazioni e dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente sono pubblicati
e mantenuti aggiornati ai sensi delle disposizioni del presente decreto.

3.1 dati, le informazioni e i documenti oggetto di pubblicazione ohbligatoria ai sensi della normativa vigente sono pubblicati per un
periodo di 5 anni, decorrenti dal 1° gennaio dell'anno successivo a quello da cui decorre Fobbligo di pubblicazione, e comunque fino a che gli
atti pubblicati producono i loro effetti, fatti salvii diversi termini previsti dalla normativa in materia di trattamento dei dati personali e quanto
previsto dagli articoli 14, comma 2, e 15, comma 4. Decorsi detti termini, i relativi dati sono accessibili ai sensi dellarticolo 5.

3-his. ’Autorita nazionale anticorruzione, sulla base di una valutazione del rischio corruttivo, delle esigenze di semplificazione e delle
richieste di accesso, determina i casi in cui la durata della pubblicazione del dato e del documento pud essere inferiore a 5 anni.

Art. 9 Accesso alle informazioni pubblicate nei siti
1. Ai fini della piena accessibilita delle informazioni pubblicate, nella home page dei siti istituzionali & collocata un‘apposita sezione
denominata «Amministrazione trasparente, al cui interno sono contenuti i dati, le informazioni e i documenti pubblicati ai sensi della
normativa vigente. Al fine di evitare eventuali duplicazioni, la suddetta pubblicazione puo essere sostituita da un collegamento
ipertestuale alla sezione del sito in cui sono presenti i relativi dati, informazioni o documenti, assicurando la qualita delle informazioni
di cui allarticolo 6.Le amministrazioni non possono disporre filtri e altre soluzioni tecniche atte ad impedire ai motori di ricerca web di
indicizzare ed effettuare ricerche all'interno della sezione «Amministrazione trasparente».

Art. 9-bis (Pubblicazione delle hanche dati).
Le pubbliche amministrazioni titolari delle banche dati di cui all’Allegato B pubblicano i dati, contenuti nelle medesime banche dati,
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corrispondenti agli obblighi di pubblicazione di cui al presente decreto, indicati nel medesimo, con i requisiti di cui all’articolo 6, ove
compatibili con le modalita di raccolta ed elaborazione dei dati.

2. Nei casi di cui al comma 1, nei limiti dei dati effettivamente contenuti nelle banche dati di cui al medesimo comma, i soggetti di cui
allarticolo 2-his adempiono agli obblighi di pubblicazione previsti dal presente decreto, indicati nel’Allegato B, mediante la comunica-
zione del dato, dell’informazione o del documento da loro detenuto all’amministrazione titolare della corrispondente banca dati e conla
pubblicazione sul proprio sito istituzionale, nella sezione “Amministrazione trasparente”, del collegamento ipertestuale, rispettivamen-
te, alla hanca dati contenente i relativi dati, informazioni o documenti.

3. Nel caso in cui sia stata omessa la pubblicazione, nelle banche dati, dei dati oggetto di comunicazione ai sensi del comma 2 ed
effettivamente comunicati, la richiesta di accesso civico di cui all’articolo 5 & presentata al responsabile della prevenzione della corruzione
e della trasparenza del’amministrazione titolare della banca dati.

4. Qualora Pomessa pubblicazione dei dati da parte delle pubbliche amministrazioni di cui al comma 1 sia imputabile ai soggetti di
cui al comma 2, la richiesta di accesso civico di cui all’articolo 5 & presentata al responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza dell’amministrazione tenuta alla comunicazione.

Art. 10 Pf@gfdﬁ?ﬂ?&-b‘f@ﬁﬁ&f@-ﬁéﬁ&-fﬁ?&ﬂ&f@ﬁf&-@%gﬁfa Coordmamento con il Plano lrlennale per Ia prevenzmne della corruz:one

. U . l' l'l' 0" a l " .'l ' l" l'l ."ll

)

b-faegatita-edo-Svituppo-tetia-cttttira-tet integrita-(Sostituito)

1. Ogni amministrazione indica, in un’apposita sezione del Piano triennale per la prevenzione della corruzione di cui all’articolo 1,
comma 5 della legge n. 190 del 2012, i responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati
ai sensi del presente decreto

'.(sostltwto)

3. La promozione di maggiori livelli di trasparenza costituisce un obiettivo strategico di ogni amministrazione, che deve tradursi nella
definizione di obiettivi organizzativi e individuali.

4. Le amministrazioni pubbliche garantiscono la massima trasparenza in ogni fase del ciclo di gestione della performance.

5. Ai fini della riduzione del costo dei servizi, dell'utilizzo delle tecnologie dellinformazione e della comunicazione, nonché del
conseguente risparmio sul costo del lavoro, le pubbliche amministrazioni provvedono annualmente ad individuare i servizi erogati, agli
utenti sia finali che intermedi, ai sensi dell'articolo 10, comma 5, del decreto legisiativo 7 agosto 1997, n. 279. Le amministrazioni provvedono
altresi alla contabilizzazione dei costi e all'evidenziazione dei costi effettivi e di quelli imputati al personale per ogni servizio erogato, nonché
al monitoraggio del loro andamento nel tempo, pubblicando i relativi dati ai sensi dell'articolo 32.

6. Ogni amministrazione presenta il Piano e la Relazione sulla performance di cui allarticolo 10, comma I, lettere a) e b), del decreto
legisiativo n. 150 del 2009 alle associazioni di consumatori o utenti, ai centri di ricerca e a ogni altro osservatore qualificato, nellambito di
apposite giornate della trasparenza senza nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica.

1. Nellambito del Programma triennale per la trasparenza e I'integrita sono specificate le modalita, i tempi di attuazione, le risorse
dedicate e gli strumenti di verifica dell’efficacia delle iniziative di cui al commal.

8. Ogm amm|n|stra2|one ha I obbllgo di pubbllcare suI propno SItO |st|tu2|ona|e neIIa se2|one «Amministrazione trasparente» di cui all'articolo 9:
a) i epe ecHt-re ; orie: a) il Piano triennale per la prevenzione della
corruzione;

h) il Piano e la Relazione di cui all'articolo 10 del decreto legisiativo 27 ottobre 2009, n. 150;

0 i nominativi ed i curricula dei componenti degli organismi indipendenti di valutazione di cui allarticolo /4 del decreto legisiativo n. 150 del 2009;
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9. La trasparenza rileva, altresi, come dimensione principale ai fini della determinazione degli standard di qualita dei servizi pubblici da
adottare con le carte dei servizi ai sensi dell'articolo 1 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286, cosi come modificato dall'articolo 28 del
decreto legisiativo 27 ottobre 2009, n. 150.

Art. 12 Obblighi di pubblicazione concernenti gii atti di carattere normativo e amministrativo generale

1. Fermo restando quanto previsto per le pubblicazioni nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana dalla legge 17 dicembre 1984,
n. 839, e dalle relative norme di attuazione, le pubbliche amministrazioni pubblicano sui propri siti istituzionali i riferimenti normativi con i
relativi link alle norme di legge statale pubblicate nella banca dati «Normattiva» che ne regolano bistituzione, horganizzazione e battivita.
Sono altresi pubblicati le direttive, le circolari, i programmi e le istruzioni emanati dalbamministrazione e ogni atto, previsto dalla legge
0 comunque adottato, che dispone in generale sulla organizzazione, sulle funzioni, sugli obiettivi, sui procedimenti ovvero nei quali i
determina l'interpretazione di norme giuridiche che le riguardano o si dettano disposizioni per 'applicazione di esse, ivi compresi i codici di
condotta le misure integrative di prevenzione della corruzione individuate ai sensi dell’articolo 1, comma 2-bis della legge n. 190 del 2012,
i documenti di programmazione strategico-gestionale e gli atti degli organismi indipendenti di valutazione.

L I o ettallarticolo 46,
2. Con riferimento agli statuti e alle norme di legge regionali, che regolano le funzioni, lorganizzazione e o svolgimento delle attivita di
competenza dellamministrazione, sono pubblicati gli estremi degli atti e dei testi ufficiali aggiornati.

Capoll
Obblighi di pubblicazione concernenti Porganizzazione e Pattivita delle pubbliche amministrazioni

Art. 13 Obblighi di pubblicazione concernenti [organizzazione delle pubbliche amministrazioni

1. Le pubbliche amministrazioni pubblicano e aggiornano le informazioni e i dati concernenti la propria organizzazione, corredati dai
documenti anche normativi di riferimento. Sono pubblicati, tra gli altri, i dati relativi:

a) agli organi di indirizzo politico e di amministrazione e gestione, con I'indicazione delle rispettive competenze;

h) allarticolazione degli uffici, le competenze ete-tisorse-a-isposizione-, anche di livello dirigenziale non generale, i nomi dei dirigenti
responsabili dei singoli uffici;

0 allillustrazione in forma semplificata, ai fini della piena accessibilita e comprensibilita dei dati, dell'organizzazione dell’amministrazione,
mediante 'organigramma 0 analoghe rappresentazioni grafiche;
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d) allelenco dei numeri di telefono nonché delle caselle di posta elettronica istituzionali e delle caselle di posta elettronica certificata
dedicate, cuiil cittadino possa rivolgersi per qualsiasi richiesta inerente i compiti istituzionali.

Obblighi di pubbllcazmne concementu tltolan dl mcarlchl polltla

1. Con riferimento ai titolari di incarichi politici, ticatattere
carattere elettivo, di livello statale regionale e locale, teptibbliche-ammifistrazion
Stato, le regioni e gli enti locali pubblicano i seguenti documenti ed mformazmm

a) atto di nomina o di proclamazione, con I'indicazione della durata dell'incarico o del mandato elettivo;

b) il curriculum;

0) i compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della carica; gliimporti di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici;

d) i dati relativi allassunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, ed i relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti;

e) gli altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e I'indicazione dei compensi spettanti;

f) le dichiarazioni di cui allarticolo 2, della legge 5 luglio 1982, n. 441, nonché le attestazioni e dichiarazioni di cui agli articoli 3 e 4 della
medesima legge, come modificata dal presente decreto, limitatamente al soggetto, al coniuge non separato e ai parenti entro il secondo
grado, ove gli stessi vi consentano. Viene in ogni caso data evidenza al mancato consenso. Alle informazioni di cui alla presente lettera
concernenti soggetti diversi dal titolare dellorgano di indirizzo politico non si applicano le disposizioni di cui all'articolo 7.

2. Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati cui al comma 1entro tre mesi dalla elezione o dalla nomina e per i tre anni successivi
dalla cessazione del mandato o dell'incarico dei soggetti, salve le informazioni concernenti la situazione patrimoniale e, ove consentita, la
dichiarazione del coniuge non separato e dei parenti entro il secondo grado, che vengono pubblicate fino alla cessazione dell'incarico o del
mandato. Decorso il termine di pubblicazione ai sensi del presente comma le informazioni e i dati concernenti la Situazione patrimoniale non
vengono trasferiti nelle sezioni di archivio.

Obblighi di pubblicazione concernenti i tllolarl di cariche di governo e di mcamhl dlrlgenZIaIl e di collaborazione o consulenza

1. fermirestantio-otiobblight Fermo restando quanto previsto dall’articolo 9-bis e fermi restando gli obblighi di comunicazione di cui
all'articolo 17, comma 22, della legge 15 maggio 1997, n. 127, le pubbliche amministrazioni pubblicano e aggiornano le seguenti informazioni
relative ai titolari di cariche di governo , incarichi amministrativi di vertice e di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo conferiti, ivi inclusi quelli
conferiti discrezionalmente dall’organo di indirizzo politico senza procedure pubbliche di selezione, nonché di incarichi di collaborazione
0 consulenza:

a) gli estremi dellatto di conferimento dell'incarico;

h) il curriculum vitae;

) i dati relativi allo svolgimento di incarichi o la titolarita di cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica
amministrazione o lo svolgimento di attivita professionali;

d) i compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di lavoro, di consulenza o di collaborazione, con specifica evidenza delle
eventuali componenti variabili 0 legate alla valutazione del risultato.

1-his. Gli obblighi di pubblicazione di cui al comma 1si applicano anche ai titolari di posizioni organizzative a cui sono formalmente
conferite funzioni dirigenziali. Per gli altri titolari di posizioni organizzative & pubblicato il solo curriculum vitae.

1-ter. Negli atti di conferimento di incarichi dirigenziali e nei relativi contratti sono indicati gli obiettivi di trasparenza, finalizzati a
rendere i dati pubblicati di inmediata comprensione e consultazione per il cittadino, con particolare riferimento ai dati di hilancio sulle
spese e ai costi del personale da indicare sia inmodo aggregato the analitico Il mancato raggiungimento dei suddetti obiettivi determina
obiettivi si tiene conto ai fini del conferimento di successivi incarichi.

2. La pubblicazione degli estremi degli atti di conferimento di incarichi dirigenziali a soggetti estranei alla pubblica amministrazione, di
collaborazione o di consulenza a soggetti esternia qualsiasi titolo per i quali & previsto un compenso, completi di indicazione dei soggetti percettori,
della ragione dell'incarico e dellammontare erogato, nonché la comunicazione alla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della
funzione pubblica dei relativi dati ai sensi dell'articolo 53, comma 14, secondo periodo, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive
modificazioni, sono condizioni per lacquisizione dellefficacia dell’atto e per la liquidazione dei relativi compensi. Le amministrazioni pubblicano
e mantengono aggiornati sui rispettivi siti istituzionali gli elenchi dei propri consulenti indicando l'oggetto, la durata e il compenso dellincarico. Il
Dipartimento della funzione pubblica consente la consultazione, anche per nominativo, dei dati di cui al presente comma.
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2-bis. Ciascun dirigente comunica, al’amministrazione presso la quale presta servizio, gli emolumenti complessivi percepiti a carico
della finanza pubblica, anche in relazione a quanto previsto dall’articolo 13, comma 1, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito,
con modificazione, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89. L'amministrazione pubblica sul proprio sito istituzionale Fammontare complessivo
dei suddetti emolumenti per ciascun dirigente.

3. Incaso di omessa pubblicazione di quanto previsto al comma 2, il pagamento del corrispettivo determina la responsabilita del dirigente
che 'ha disposto, accertata all'esito del procedimento disciplinare, e comporta il pagamento di una sanzione pari alla somma corrisposta,
fatto salvo il risarcimento del danno del destinatario ove ricorrano le condizioni di cui all’articolo 30 del decreto legisiativo 2 luglio 2010, n. 104.

4. Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati di cui ai commi1e 2 entro tre mesi dal conferimento dell'incarico e per i tre anni
successivi alla cessazione dell’incarico.

15-bis (Obblighi di pubblicazione concernenti incarichi conferiti nelle societa controllate) -

1. Fermo restando quanto previsto dall’articolo 9-bis, le societa a controllo pubblico, nonché le societa in regime di amministrazione
straordinaria, ad esclusione delle societa emittenti strumenti finanziari quotati nei mercati regolamentati e loro controllate, pubblicano,
entro trenta giorni dal conferimento di incarichi di collaborazione, di consulenza o di incarichi professionali, inclusi quelli arbitrali, e per i
tlue anni successivi alla loro cessazione, le seguenti informazioni:

a) gli estremi dell’atto di conferimento dell’incarico, Poggetto della prestazione, la ragione dell’incarico e la durata;

b) il curriculum vitae;

¢) i compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di consulenza o di collaborazione, nonché agli incarichi professionali, inclusi
quelli arbitrali;

d) il tipo di procedura seguita per la selezione del contraente e il numero di partecipanti alla procedura.

2. La pubblicazione delle informazioni di cui al comma 1, relativamente ad incarichi per i quali @ previsto un compenso, & condizione di
efficacia per il pagamento stesso. In caso di omessa o parziale pubblicazione, il soggetto responsabile della pubblicazione ed il soggetto
che ha effettuato il pagamento sono soggetti ad una sanzione pari alla somma corrisposta.

Art. 15-ter (Obblighi di pubblicazione concernenti gli amministratori e gli esperti nominati da organi giurisdizionali o amministrativi)

1. L'albo di cui all’articolo 1del decreto legislativo 4 febbraio 2010, n. 14 & tenuto con modalita informatiche ed & inserito in un’area
pubblica dedicata del sito istituzionale del Ministero della giustizia. Nell’albo sono indicati, per ciascun iscritto, gli incarichi ricevuti, con
precisazione dell’autorita che lo ha conferito e della relativa data di attribuzione e di cessazione, nonché gli acconti e il compenso finale
liquidati. | dati di cui al periodo precedente sono inseriti nell’albo, a cura della cancelleria, entro quindici giorni dalla pronuncia del
provvedimento. Il regolamento di cui all’articolo 10 del suddetto decreto legislativo n. 14 del 2010 stabilisce gli ulteriori dati che devono
essere contenuti nelPalbo.

2.l’Agenzia nazionale per Famministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata, di cui alFartico-
lo 110 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, pubblica sul proprio sito istituzionale gli incarichi conferiti ai tecnici e agli altri soggetti
qualificati di cui allarticolo 38, comma 3, dello stesso decreto legislativo n. 159 del 2011, nonché i compensi a ciascuno di essi liquidati.

3. Nel registro di cui all’articolo 28, quarto comma, del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267, vengono altresi annotati i provvedimenti
di liquidazione degli acconti e del compenso finale in favore di ciascuno dei soggetti di cui al medesimo articolo 28, comma 4, del regio
decreto n. 267 del 1942, quelli di chiusura del fallimento e di omologazione del concordato e quelli che attestano I’esecuzione del concor-
dato, nonché Pammontare dell’attivo e del passivo delle procedure chiuse.

4. Le prefetture pubblicano i provvedimenti di nomina e di quantificazione dei compensi degli amministratori e degli esperti nominati
ai sensi dell’articolo 32 del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90.

Art. 16 Obblighi di pubblicazione concernenti la dotazione organica e il costo del personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato
1. teptbblicheammministrazioni Fermo restando quanto previsto dall’articolo 9-bis,le pubbliche amministrazioni pubblicano il
conto annuale del personale e delle relative spese sostenute, di cui all'articolo 60, comma 2, del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 165,
nell'ambito del quale sono rappresentati i dati relativi alla dotazione organica e al personale effettivamente in servizio e al relativo costo, con
Iindicazione della sua distribuzione tra le diverse qualifiche e aree professionali, con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici di
diretta collaborazione con gli organi di indirizzo politico.

29



2. te-pubbliche-amministraziont Fermo restando quanto previsto dall’articolo 9-bis,le pubbliche amministrazioni, nell’'ambito delle
pubblicazioni di cui al comma 1, evidenziano separatamente, i dati relativi al costo complessivo del personale a tempo indeterminato in
servizio, articolato per aree professionali, con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli organi
di indirizzo politico.

3. Le pubbliche amministrazioni pubblicano trimestralmente i dati relativi ai tassi di assenza del personale distinti per uffici di livello
dirigenziale.

Art. 17 Obblighi di pubblicazione dei dati relativi al personale non a tempo indeterminato
te—ptibbliche—amministraziont Fermo restando quanto previsto dall’articolo 9-bis,le pubbliche amministrazioni pubblicano
annualmente neIIamblto di quanto prewsto daIIart/colo I6 comma 1, i dat| reIat|V| aI personale on rapporto d| Iavoro non a tempo
mdetermmato oh-a-in o o-di-rar 2 e astaie o diverse

2. Le pubbhche ammlnlstra2|on| pubbllcano tnmestralmente i dati relativi al costo complessivo del personale di cui al comma 1,
articolato per aree professionali, con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli organi di
indirizzo politico.

Art. 18 Obblighi di pubblicazione dei dati relativi agli incarichi conferiti ai dipendenti pubblici
1. tepibbliche-ammministraziont Fermo restando quanto previsto dall’articolo 9-bis,le pubbliche amministrazioni pubblicano l'elenco
degli incarichi conferiti 0 autorizzati a ciascuno dei propri dipendenti, con I'indicazione della durata e del compenso spettante per ogni
incarico.

Art. 19 Bandi i concorso
1. Fermi restando gli altri obblighi di pubblicita legale, le pubbliche amministrazioni pubblicano i bandi di concorso per il reclutamento,
a qualsiasi titolo, di personale presso Famministrazione, nonché i criteri di valutazione della Commissione e delle tracce delle prove scritte.
2. Le pubbliche ammlmstrazmnl pubbllcano e tengono costantemente agglornato Ielenco de| band| |n corso nonche queIIo de| bandl

espletati nel corso deffttifme
effetttate.

Art. 20 Obblighi di pubblicazione dei dati relativi alla valutazione della performance e alla distribuzione dei premi al personale

1. Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati relativi allammontare complessivo dei premi collegati alla performance stanziati e
I'ammontare dei premi effettivamente distribuiti.

2. Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati relativi all'entita del premio mediamente conseguibile dal personale dirigenziale e
non dirigenziale, i dati relativi alla distribuzione del trattamento accessorio, in forma aggregata, al fine di dare conto del livello di selettivita
utilizzato nella distribuzione dei premi e degli incentivi, nonché i dati relativi al grado di differenziazione nellutilizzo della premialita sia per
i dirigenti sia per i dipendenti.

2.Le pubbliche amministrazioni pubblicano i criteri definiti nei sistemi di misurazione e valutazione della performance per 'assegnazione
del trattamento accessorio e i dati relativi alla sua distribuzione, in forma aggregata, al fine di dare conto del livello di selettivita utilizzato
nella distribuzione dei premi e degli incentivi, nonché i dati relativi al grado di differenziazione nell’utilizzo della premialita Sia per i dirigenti
sia per i dipendenti.

Art. 21 Obblighi di pubblicazione concernenti i dati sulla contrattazione collettiva

1. Le pubbliche amministrazioni Fermo restando quanto previsto dall’articolo 9-bis,le pubbliche amministrazioni pubblicano
i riferimenti necessari per la consultazione dei contratti e accordi collettivi nazionali, che si applicano loro, nonché le eventuali
interpretazioni autentiche.

2. Fermo restando Fermo restando quanto previsto dall’articolo 9-bis e quanto previsto dall'articolo 47, comma 8, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, le pubbliche amministrazioni pubblicano i contratti integrativi stipulati, con la relazione tecnico-
finanziaria e quella illustrativa certificate dagli organi di controllo di cui all'articolo 40-bis, comma 1, del decreto legislativo n. 165 del
2001, nonché le informazioni trasmesse annualmente ai sensi del comma 3 dello stesso articolo. La relazione illustrativa, fra I'altro,
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evidenzia gli effetti attesi in esito alla sottoscrizione del contratto integrativo in materia di produttivita ed efficienza dei servizi erogati,
anche in relazione alle richieste dei cittadini.

Art. 22 Obblighi di pubblicazione dei dati relativi agli enti pubblici vigilati, e agli enti di diritto privato in controllo pubblico,
nonché alle partecipazioni in societa di diritto privato
1. Clascuna—amministrazione Fermo restando quanto previsto dall’articolo 9-bis, ciascuna amministrazione pubblica e aggiorna
annualmente:

a) l'elenco degli enti pubblici, comunque denominati, istituiti, vigilati e finanziati dalla amministrazione medesima ovvero per i quali
I'amministrazione abbia il potere di nomina degli amministratori dell’ente, con 'elencazione delle funzioni attribuite e delle attivita svolte in
favore dellamministrazione o delle attivita di servizio pubblico affidate;

h) l'elenco delle societa di cui detiene direttamente quote di partecipazione anche minoritaria indicandone I'entita, con I'indicazione
delle funzioni attribuite e delle attivita svolte in favore dellamministrazione o delle attivita di servizio pubblico affidate;

0) l'elenco degli enti di diritto privato, comunque denominati, in controllo del’amministrazione, con I'indicazione delle funzioni attribuite
e delle attivita svolte in favore dellamministrazione o delle attivita di servizio pubblico affidate. Ai fini delle presenti disposizioni sono enti
di diritto privato in controllo pubblico gli enti di diritto privato sottoposti a controllo da parte di amministrazioni pubbliche, oppure gli enti
costituiti o vigilati da pubbliche amministrazioni nei quali Siano a queste riconosciuti, anche in assenza di una partecipazione azionaria, poteri
di nomina dei vertici o dei componenti degli organi;

d) una o piti rappresentazioni grafiche che evidenziano i rapporti tra 'amministrazione e gli enti di cui al precedente comma.

d-his) i provvedimenti di cui agli articoli 5, 7, 8, 9, comma 6, 10, 18 e 20 del decreto legislativo adottato ai sensi dell’articolo 18 della
legge 7 agosto 2015, n. 124.

2. Perciaseuno-tegti-enti Fermo restando quanto previsto dalParticolo 9-bis, per ciascuno degli enti di cui alle lettere da a) a ¢) del comma
1s0no pubblicati i dati relativi alla ragione sociale, alla misura della eventuale partecipazione dellamministrazione, alla durata dellimpegno,
all'onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per 'anno sul hilancio dellamministrazione, al numero dei rappresentanti del’'amministrazione
negli organi di governo, al trattamento economico complessivo a ciascuno di essi spettante, i risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari.
Sono altresi pubblicati i dati relativi agli incarichi di amministratore dellente e il relativo trattamento economico complessivo.

3. Nel sito dell'amministrazione & inserito il collegamento con i sitiistituzionali degli enti di cui al comma 1, nei quali sono pubblicati i dati
relativi ai componenti degli organi di indirizzo e ai soggetti titolari di incarico dirgenziale-ir-appticazione-testiarticoi-4-e-45.

4. Nel caso di mancata o incompleta pubblicazione dei dati relativi agli enti di cui al comma 1, & vietata I'erogazione in loro favore di
somme a qualsivoglia titolo da parte dellamministrazione interessata ad esclusione dei pagamenti che le amministrazioni sono tenute ad
erogare a fronte di obbligazioni contrattuali per prestazioni svolte in loro favore da parte di uno degli enti e societa indicati nelle categorie
di cui al comma1, lettere da a) a ¢).

5. Le amministrazioni titolari di partecipazioni di controllo promuovono 'applicazione dei principi di trasparenza di cui ai commil, lettera
h), e 2, da parte delle societa direttamente controllate nei confronti delle societa indirettamente controllate dalle medesime amministrazioni.

6. Le disposizioni di cui al presente articolo non trovano applicazione nei confronti delle societa, partecipate da amministrazioni
pubbliche, con azioni quotate in mercati regolamentati italiani o di altri paesi dell’Unione europea, e loro controllate.

Art. 25 Obblighi di pubblicazione concernenti i provvedimenti amministrativi
1. Le pubbliche amministrazioni pubblicano e aggiornano ogni sei mesi, in distinte partizioni della sezione «Amministrazione trasparentey,
gli elenchi dei provvedimenti adottati dagli organi di indirizzo politico e dai dirigenti, con particolare riferimento ai provvedimenti finali dei
procedimenti di
a)-atitorzzazione-o-concessione;
h) scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di selezione prescelta ai
sensi del codice dei contratti pubblici, relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163“, fermo restando
quanto previsto dall’articolo 9-bis;

U U PJTUYV CIC V JT

tef2609-
d) accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche, ai sensi degli articoli 11 e 15 della
legge 7 agosto 1990, n. 241.

3



Art. 26 Obblighi di pubblicazione degli atti di concessione i sovvenzioni, contributi, sussidi e attribuzione
di vantaggi economici a persone fisiche ed enti pubblici e privati

1. Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti con i quali sono determinati, ai sensi dell'articolo 12 della legge 7 agosto 1990, n. 241,
i criteri e le modalita cui le amministrazioni stesse devono attenersi per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e
per [attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati.

2. Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti di concessione delle sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari alle imprese,
e comunque di vantaggi economici di qualungue genere a persone ed enti pubblici e privati ai sensi del citato articolo 12 della legge n. 241
(el 1990, di importo superiore a mille euro.

3. La pubblicazione ai sensi del presente articolo costituisce condizione legale i efficacia dei provvedimenti che dispongano concessioni
e attnbunom di |mporto complesswo supenore a m|IIe euro neI (orso deII anno solare al mede5|mo beneflaano—|&su&eveﬁ+ua1€~emrsaﬁne

econommico. La mancata, mcompleta 0 ntardata pubbllcazmne rilevata d'ufficio dagh organi
di controllo & aItre5| rllevablle dal destlnatano deIIa prevista concessione o attribuzione e da chiunque altro abbia interesse, anche ai fini del
risarcimento del danno da ritardo da parte dellamministrazione, ai sensi dell’articolo 30 del decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104.

4. Eesclusa la pubblicazione dei dati identificativi delle persone fisiche destinatarie dei provvedimenti di cui al presente articolo, qualora
da tali dati sia possibile ricavare informazioni relative allo stato di salute ovvero alla situazione di disagio economico-sociale degli interessati.

Art. 27 Obblighi di pubblicazione dell'elenco dei soggetti beneficiari
1. La pubblicazione di cui allarticolo 26, comma 2, comprende necessariamente, ai fini del comma 3 del medesimo articolo:
a) il nome dellimpresa o dellente e i rispettivi dati fiscali o il nome di altro soggetto heneficiario;
h) limporto del vantaggio economico corrisposto;
0 lanorma o il titolo a base dell'attribuzione;
d) T'ufficio e il funzionario o dirigente responsabile del relativo procedimento amministrativo;
e) la modalita sequita per I'individuazione del beneficiario;
f) il link al progetto selezionato e al curriculum del soggetto incaricato.
2. Le informazioni di cui al comma Tsono riportate, nell’ambito della sezione «Amministrazione trasparentex e secondo modalita di facile
consultazione, in formato tabellare aperto che ne consente 'esportazione, il trattamento e il riutilizzo ai sensi dell’articolo 7 e devono essere
organizzate annualmente in unico elenco per singola amministrazione.

Art. 28 Pubblicita dei rendiconti dei gruppi consiliari regionali e provinciali
1. tetegiontteprovinee Fermo restando quanto previsto dall’articolo 9-bis,le regioni, le province autonome di Trento e Bolzano e le
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province pubblicano i rendiconti di cui all'articolo 1, comma 10, del decreto-legge 10 oftobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla fegge 7
dicembre 2012, n. 213, dei gruppi consiliari regionali e provinciali, con evidenza delle risorse trasferite 0 assegnate a ciascun gruppo, con indicazione
del titolo di trasferimento e dell'impiego delle risorse utilizzate. Sono altresi pubblicati gli atti e le relazioni degli organi di controllo.
2. La mancata pubblicazione dei rendiconti comporta la riduzione del 50 per cento delle risorse da trasferire o da assegnare nel corso
dell'anno.
Capo Il
Obblighi di pubblicazione concernenti Puso delle risorse pubbliche

Art. 29 Obblighi di pubblicazione del bilancio, preventivo e consuntivo, e del Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio,
nonché dei dati concernenti il monitoraggio degli obiettivi

In vigore dal 24 giugno 20141. te—ptbbliche—amministrazioni Fermo restando quanto previsto dallarticolo 9-bis,le pubbliche
amministrazioni pubblicano i documenti e gli allegati del bilancio preventivo e del conto consuntivo entro trenta giorni dalla loro adozione,
nonché i dati relativi al bilancio di previsione e a quello consuntivo in forma sintetica, aggregata e semplificata, anche con il ricorso a
rappresentazioni grafiche, al fine di assicurare la piena accessibilita e comprensibilita.

1-bis. Le pubbliche amministrazioni pubblicano e rendono accessibili, anche attraverso il ricorso ad un portale unico, i dati relativi alle
entrate e alla spesa di cui ai propri bilanci preventivi e consuntiviin formato tabellare aperto che ne consenta I'esportazione, il trattamento e il
riutilizzo, ai sensi dellarticolo 7, secondo uno schema tipo e modalita definiti con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri da adottare
sentita la Conferenza unificata.

2. Le pubbliche amministrazioni pubblicano il Piano di cui allarticolo 19 del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91, con le integrazioni e
gli aggiornamenti di cui all'articolo 22 del medesimo decreto legislativo n. 91 del 2011.

Art. 30 Obbligh di pubblicazione concernenti i beni immobili e la gestione del patrimonio
1. te-pubbliche-amministraziont Fermo restando quanto previsto dall’articolo 9-bis,le pubbliche amministrazioni pubblicano le
informazioni identificative degli immobili posseduti, nonché i canoni di locazione o di affitto versati o percepiti.

Art. 31 Obblighi di pubblicazione concernenti i dati relativi ai controlli sullorganizzazione e sullattivita dell amministrazione

1. Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti degli organismi indipendenti di valutazione o nuclei di valutazione, procedendo
alla anonimizzazione dei dati personali eventualmente presenti. Pubblicano, inoltre, la relazione degli organi di revisione amministrativa
e contabile al bilancio di previsione o budget, alle relative variazioni e al conto consuntivo o bilancio di esercizio nonché tutti i rilievi
ancorché non recepiti della Corte dei conti riguardanti Porganizzazione e I’attivita delle amministrazioni stesse e dei loro uffici.

Capo IV
Obblighi di pubblicazione concernenti le prestazioni offerte e i servizi erogati

Art. 32 Obblighi di pubblicazione concernenti i servizi erogati
1. Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici servizi pubblicano la carta dei servizi o il documento contenente gli standard di
qualita dei servizi pubblici.
2. Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici servizi, individuati i Servizi erogati agli utenti, sia finali che intermedi, ai sensi
dell'articolo 10, comma 5, pubblicano:
a) i costi contabilizzati-evitenziantio6
andamento nel tempo;
h) i tempi medi di erogazione dei servizi, con riferimento all'esercizio finanziario precedente.

vizio-erogato e il relativo

Art. 33 Obblighi di pubblicazione concernenti i tempi di pagamento dell amministrazione
1. teptbbliche-amministraziont Fermo restando quanto previsto dall’articolo 9-bis, le pubbliche amministrazioni pubblicano, con
cadenza annuale, un indicatore dei propri tempi medi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi e forniture, denominato «indicatore
annuale di tempestivita dei pagamenti». A decorrere dall'anno 2015, con cadenza trimestrale, le pubbliche amministrazioni pubblicano un
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indicatore, avente il medesimo oggetto, denominato «indicatore trimestrale di tempestivita dei pagamentix. Gli indicatori di cui al presente
comma sono elaborati e pubblicati, anche attraverso il ricorso a un portale unico, secondo uno schema tipo e modalita definiti con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri da adottare sentita la Conferenza unificata.

Art. 35 Obblighi di pubblicazione relativi ai procedimenti amministrativi e ai controlli
sulle dichiarazioni sostitutive e [acquisizione d’ufficio dei dati
1. Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati relativi alle tipologie di procedimento di propria competenza. Per ciascuna tipologia di
procedimento sono pubblicate le seguenti informazioni:

a) una hreve descrizione del procedimento con indicazione di tutti i riferimenti normativi utili;

h) P'unita organizzativa responsabile delfistruttoria;

() itnome-tetresponsabite ufficio del procedimento, unitamente ai recapiti telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale,
nonché, ove diverso, I'ufficio competente all'adozione del provvedimento finale, con l'indicazione del nome del responsabile dell’'ufficio,
unitamente ai rispettivi recapiti telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale;

d) periprocedimenti ad istanza di parte, gli atti e i documenti da allegare all'istanza e la modulistica necessaria, compresi i fac-simile
per le autocertificazioni, anche se la produzione a corredo dell’istanza & prevista da norme di legge, regolamenti o atti pubblicati nella
Gazzetta Ufficiale, nonché gli uffici ai quali rivolgersi per informazioni, gli orari e le modalita di accesso con indicazione degli indirizzi, dei
recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale, a cui presentare le istanze;

e) le modalita con le quali gli interessati possono ottenere le informazioni relative ai procedimenti in corso che li riguardino;

f) il termine fissato in sede di disciplina normativa del procedimento per la conclusione con I'adozione di un provvedimento espresso
e ogni altro termine procedimentale rilevante;

0) iprocedimenti per i quali il provvedimento dellamministrazione puo essere sostituito da una dichiarazione dell’interessato, ovvero
il procedimento puo concludersi con il silenzio assenso dellamministrazione;

h) gli strumenti di tutela, amministrativa e giurisdizionale, riconosciuti dalla legge in favore dell'interessato, nel corso del procedimento
e nei confronti del provvedimento finale ovvero nei casi di adozione del provvedimento oltre il termine predeterminato per la sua conclusione
e i modi per attivarli;

i) il link di accesso al servizio on line, ove sia gia disponibile in rete, o i tempi previsti per la sua attivazione;

) le modialita per I'effettuazione dei pagamenti eventualmente necessari, con le informazioni di cui allarticolo 36;

m) il nome del soggetto a cui & attribuito, in caso di inerzia, il potere sostitutivo, nonché le modalita per attivare tale potere, con
indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale;

2. Le pubbliche amministrazioni non possono richiedere Fuso di moduli e formulari che non siano stati pubblicati; in caso di omessa
pubblicazione, i relativi procedimenti possono essere avviati anche in assenza dei suddetti moduli o formulari. Camministrazione non pud
respingere 'istanza adducendo il mancato utilizzo dei moduli o formulari o la mancata produzione di tali atti o documenti, e deve invitare
Iistante a integrare la documentazione in un termine congruo.

3. Le pubbliche amministrazioni pubblicano nel sito istituzionale:

a) i recapiti telefonici e la casella di posta elettronica istituzionale dell’ufficio responsabile per le attivita volte a gestire, garantire e
verificare la trasmissione dei dati o I'accesso diretto agli stessi da parte delle amministrazioni procedenti ai sensi degli articoli 43, 71 e 72 del
decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445;
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Art. 36 Pubblicazione delle informazioni necessarie per ['effettuazione di pagamenti informatici
1. Le pubbliche amministrazioni pubblicano e specificano nelle richieste di pagamento i dati e le informazioni di cui all'articolo 5 del
decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82.
(apoV
Obblighi di pubblicazione in settori speciali

Art. 37 (Obblighi di pubblicazione concernenti i contratti pubblici di lavori, servizi e forniture) -

1. Fermo restando quanto previsto dall’articolo 9-bis e fermi restando gli obblighi di pubblicita legale, le pubbliche amministrazioni
e le stazioni appaltanti pubblicano:

a) i dati previsti dall’articolo 1, comma 32, della leyge 6 novembre 2012, n. 190;

b) i provvedimenti di adozione delle varianti;

¢) le informazioni relative alle procedure per Paffidamento e I’esecuzione di opere e lavori pubblici, servizi e forniture secondo
quanto previsto dal decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, e, in particolare, dagli articoli 63, 65, 66, 122, 124, 206 e 223;

d) i dati relativi alla formazione e composizione delle commissioni di aggiudicazione, con I’indicazione dei nominativi e dei curricula
dei componenti;

e) le delibere a contrarre;

f) Pelenco, da aggiornare ogni anno, delle transazioni e degli accordi honari stipulati, con I’indicazione dell’oggetto, dell’importo e
dell’ufficio presso il quale & possibile prendere visione degli atti.

2. Ai sensi dell’articolo 9-bis, gli obblighi di pubblicazione di cui alla lettera a) si intendono assolti attraverso I’invio dei medesimi
dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche ai sensi dell’articolo 2 del decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229, limitatamente
alla parte lavori.

Art. 38 Pubblicita dei processi di pianificazione, realizzazione e valutazione delle opere pubbliche
l tewbbhdaeammﬂﬁrammermorestandoquantoprewstodall’artlcolo9-bls Iepubbllcheammlmstrazmmpubbhcanotempe&trvameﬁfe

|nforma2|on| relative ai Nuclel di vaIutaZ|one e ver|f|ca degh |nvest|ment| pubbha di cui all’ an‘/(o/o I della /egge 17 maggio 7999 n 144, mcIuse le
funzioni e i compiti specifici ad essi attribuiti, le procedure e i criteri di individuazione dei componenti € i loro nominativi.

2 Ferml restando gli obbllghl di pubbllcazmne di cui alParticolo 128 del decreto Ieglslatlvo 12 aprlle 2006, n. 163, le pubbllche
amministrazioni pubblicano tempestivamente gli atti di programmazione delle opere pubbliche, nonché le informazioni relative ai tempi,
ai costi unitari e agli indicatori di realizzazione delle opere pubbliche in corso 0 completate. Le informazioni sui costi sono pubblicate sulla
base di uno schema tipo redatto dal Ministero dell’economia e delle finanze d’intesa con ’Autorita nazionale anticorruzione, che ne curano
altresi la raccolta e la pubblicazione nei propri siti web istituzionali al fine di consentirne una agevole comparazione.

2-bis. Per i Ministeri, gli atti di programmazione di cui al comma 2 sono quelli indicati dallarticolo 2 del decreto legislativo 29 dicembre
2011, n. 228.
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Art. 39 Trasparenza dell'attivita di pianificazione e governo del territorio
1. Le pubbliche amministrazioni pubblicano:
a) ¢li atti di governo del territorio, quali, tra gli altri, piani territoriali, piani di coordinamento, piani paesistici, strumenti urbanistici,
generall e d| attuazwne nonche Ie Ioro varianti;

2. La documentazmne relativa a ciascun procedlmento d| presentanone e approvazmne delle proposte di trasformazione urbanistica
d'iniziativa privata o pubblica in variante allo strumento urbanistico generale comunque denominato vigente nonché delle proposte di
trasformazione urbanistica d’iniziativa privata o pubblica in attuazione dello strumento urbanistico generale vigente che comportino
premialita edificatorie a fronte dell'impegno dei privati alla realizzazione di opere di urbanizzazione extra oneri o della cessione di aree 0
volumetrie per finalita di pubblico interesse & pubblicata in una sezione apposita nel sito del comune interessato, continuamente aggiornata.

3. La pubblicita degli atti di cui al comma 1, lettera a), & condizione per l'acquisizione dell’efficacia degli atti stessi.

4. Restano ferme le discipline di dettaglio previste dalla vigente legislazione statale e regionale.

Art. 40 Pubblicazione e accesso alle informazioni ambientali

1. In materia di informazioni ambientali restano ferme le disposizioni di maggior tutela gia previste dall'articolo 3-sexies del decreto
legisiativo 3 aprile 2006, n. 152, dalla legge 16 marzo 2007, n. 108, nonché dal decreto legisiativo 19 agosto 2005, n. 195.

2. Le amministrazioni di cui all'articolo 2, comma I, lettera b), del decreto legislativo n. 195 del 2005, pubblicano, sui propri siti istituzionali
e in conformita a quanto previsto dal presente decreto, le informazioni ambientali di cui all'articolo 2, comma I, lettera a), del decreto
legisiativo 19 agosto 2005, n. 195, che detengono ai fini delle proprie attivita istituzionali, nonché le relazioni di cui all'articolo 10 del medesimo
decreto legislativo. Di tali informazioni deve essere dato specifico rilievo allinterno di unapposita sezione detta «Informazioni ambientali».

3. Sono fatti salvii casi di esclusione del diritto di accesso alle informazioni ambientali di cui all'articolo 5 del decreto legistativo 19 agosto
2005, n. 195.

4. I'attuazione degli obblighi di cui al presente articolo non & in alcun caso subordinata alla stipulazione degli accordi di cui all'articolo 1
del decreto legisiativo 19 agosto 2005, n. 195. Sono fatti salvi gli effetti degli accordi eventualmente gia stipulati, qualora assicurino livelli di
informazione ambientale superiori a quelli garantiti dalle disposizioni del presente decreto. Resta fermo il potere di stipulare ulteriori accordi
ai sensi del medesimo articolo 11, nel rispetto dei livelli di informazione ambientale garantiti dalle disposizioni del presente decreto.

Art. 41 Trasparenza del servizio sanitario nazionale

1. Le amministrazioni e gli enti del servizio sanitario nazionale, dei servizi sanitari regionali, ivi comprese le aziende sanitarie territoriali
ed ospedaliere, le agenzie e gli altri enti ed organismi pubblici che svolgono attivita di programmazione e fornitura dei servizi sanitari, sono
tenute all'adempimento di tutti gli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente.

1-bis. Le amministrazioni di cui al comma 1 pubblicano altresi, nei loro siti istituzionali, i dati relativi a tutte le spese e a tutti i
pagamenti effettuati, distinti per tipologia di lavoro, bene o servizio, e ne permettono la consultazione, in forma sintetica e aggregata, in
relazione alla tipologia di spesa sostenuta, al’ambito temporale di riferimento e ai beneficiari.

2. Le aziende sanitarie ed ospedaliere pubblicano tutte le informazioni e i dati concernenti le procedure di conferimento degli incarichi di
direttore generale, direttore sanitario e direttore amministrativo, nonché degli incarichi di responsabile di dipartimento e di strutture semplici
e complesse, ivi compresi i bandi e gli avvisi di selezione, lo svolgimento delle relative procedure, gli atti di conferimento.

3. Alla dirigenza sanitaria di cui al comma 2 fatta-eccezionepertesponsabitichstrtttire semptics; siapplicano gli obblighi di pubblicazione
di cui all'articolo 5. Per attivita professionali, ai sensi del comma 1, lettera ¢) dell’articolo 15, si intendono anche le prestazioni professionali
svolte in regime intramurario.

4. Epubblicato e annualmente aggiornato 'elenco delle strutture sanitarie private accreditate. Sono altresi pubblicati gli accordi con esse intercorsi.

5. Le regioniincludono il rispetto di obblighi di pubblicita previsti dalla normativa vigente fra i requisiti necessari all'accreditamento delle
strutture sanitarie.

6. Gli enti, le aziende e le strutture pubbliche e private che erogano prestazioni per conto del servizio sanitario sono tenuti ad indicare
nel proprio sito, in una apposita sezione denominata «Liste di attesay, i criteri di formazione delle liste di attesa, i tempi di attesa previsti e
i tempi medi effettivi di attesa per ciascuna tipologia di prestazione erogata.

Art. 42 Obblighi di pubblicazione concernenti gli interventi straordinari e di emergenza che comportano deroghe alla legislazione vigente
Invigore dal 17 agosto 20131. Le pubbliche amministrazioni che adottano provvedimenti contingibili e urgenti e in generale provvedimenti

36



di carattere straordinario in caso di calamita naturali o di altre emergenze, ivi comprese le amministrazioni commissariali e straordinarie
costituite in base alla legge 24 febbraio 1992, n. 225, 0 a provvedimenti legislativi di urgenza, pubblicano:

a) i provvedimenti adottati, con la indicazione espressa delle norme di legge eventualmente derogate e dei motivi della deroga,
nonché I’indicazione di eventuali atti amministrativi 0 giurisdizionali intervenuti'

0) il costo previsto degll |ntervent| eil costo effettlvo sostenuto dall’ ammlnlstrazmne
d) le particolari forme di partecipazione degli interessati ai procedimenti di adozione dei provvedimenti straordinari.
1-bis | Commissari delegati di cui all'articolo 5, della legge 24 febbraio 1992, n. 225, svolgono direttamente le funzioni di responsabili per
a prevenzione della corruzione di cui allarticolo 1, comma 7, della legge 6 novembre 2012, n. 190 e di responsabili per la trasparenza di cui
all'articolo 43 del presente decreto.

Capo VI
Vigilanza sull’attuazione delle disposizioni e sanzioni

Art. 43 Responsabile per la trasparenza

1. Allinterno di ogni amministrazione il responsabile per la prevenzione della corruzione, di cui all'articolo 1, comma 7, della legge 6
novembre 2012, n. 190, svolge, di norma, le funzioni di Responsabile per la trasparenza, di sequito «Responsabile, e il suo nominativo &
indicato nel Prograrmmma-trienfatepera-trasparenza-etintegrita Piano triennale per la prevenzione della corruzione. Il responsabile svolge
stabilmente un’attivita di controllo sulladempimento da parte dellamministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e 'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando allorgano di indirizzo
politico, all'Organismo indipendente di valutazione (0IV), all’Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi piti gravi, all’ufficio di disciplina i
casi di mancato o ntardato ademmmento degll obbhghl d| pubbllcazmne

3. | dirigenti responsabili degli uffici dell'amministrazione garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare
ai f|n| del nspetto del termini stab|l|t| dalla Iegge

4 | dirigenti responsablll deII’ammlmstrazmne eil responsablle deIIa trasparenza controllano e assicurano la regolare attuazmne
delP’accesso civico sulla base di quanto stabilito dal presente decreto.

5. In relazione alla loro gravita, il responsabile segnala i casi di inadempimento o di adempimento parziale degli obblighi in materia
di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, all’ufficio di disciplina, ai fini delleventuale attivazione del procedimento disciplinare. Il
responsabile segnala altresi gli inadempimenti al vertice politico dellamministrazione, all'0IV ai fini dell'attivazione delle altre forme di
responsabilita.

Art. 44 Compiti degli organismi indipendenti di valutazione
1. Lorganismo indipendente di valutazione verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nel Prograrmma-triennate-perfa-trasparenza-e
Fintegrita-ci-cti-attarticolo70 Piano triennale per la prevenzione della corruzione e quelli indicati nel Piano della performance, valutando
altresi I'adeguatezza dei relativi indicatori. | soggetti deputati alla misurazione e valutazione delle performance, nonché 01V, utilizzano
le informazioni e i dati relativi all'attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della misurazione e valutazione delle performance sia
organizzativa, sia individuale del responsabile e dei dirigenti dei singoli uffici responsabili della trasmissione dei dati.

Art. 45 Compiti della Commissione per la valutazione, lintegrita e la trasparenza delle pubbliche amministrazioni (CIVIT)

1. W -ancheiratatita-di-Attoritonazionaleanticorrdzione L'autorita nazionale anticorruzione controlla I'esatto adempimento
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa wgente eserutando poten |spett|V| med|ante nchlesta d| notme |nforma2|on| atti

3

e documentl aIIe ammlnlstrazmm pubbllche e ordmando adozione

S d| procedere entro un termine non superiore a trenta
giorni, alla pubbllcazmne di datl documentl e mformazmm ai sensi del presente decreto, all’adozione di atti o provvedimenti richiesti
dalla normativa vigente ovvero alla rimozione di comportamenti o atti contrastanti con i piani e le regole sulla trasparenza.

2. -t anchedin-atatita-di-Attoritanazionale anticorrtzione L'autorita nazionale anticorruzione controlla 'operato dei responsabili
per la trasparenza a cui pud chiedere il rendiconto sui risultati del controllo svolto allinterno delle amministrazioni. ta-€MHT Lautorita
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nazionale anticorruzione puo inoltre chiedere all'organismo indipendente di valutazione (0IV) ulteriori informazioni sul controllo dell'esatto
adempimento degli obblighi di trasparenza previsti dalla normativa vigente.

3. ta-CiviT Lautorita nazionale anticorruzione pud inoltre avvalersi delle banche dati istituite presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri
- Dlpartlmento deIIa funzmne pubbhca per il monltoragglo degll ademplmenn degh obbhghl di pubbhcazmne preV|st| daIIa normatlva wgente

etrformaziont II mancato rlspetto deII’obbllgo di pubbllcazmne d| cui
aI comma I costituisce |Ileuto dlsclplmare L’Autorita nazmnale antlcorruzmne segnala Pillecito all’ufficio di cui all’articolo 55-bis, comma
4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, del’amministrazione interessata ai fini dell’attivazione del procedimento disciplinare
a carico del responsabile della pubblicazione o del dirigente tenuto alla trasmissione delle informazioni.. ta-CHiT Lautorita nazionale
anticorruzione segnala altresi gli inadempimenti ai vertici politici delle amministrazioni, agli OV e, se del caso, alla Corte dei conti, ai fini
dellattivazione delle altre forme di responsabilita. ta-Ct¥F L'autorita nazionale anticorruzione rende pubblici i relativi provvedimenti. ta
EHT Lautorita nazionale anticorruzione, inoltre, controlla e rende noti i casi di mancata attuazione degli obblighi di pubblicazione di cui
all'articolo 14 del presente decreto, pubblicando i nominativi dei soggetti interessati per i quali non si & proceduto alla pubblicazione.

At 46 Yiotazi oo
Responsabilita derivante dalla violazione delle disposizioni in materia di obblighi di pubblicazione e di accesso civico

1. Linadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente e-fa-maneatapretisposizione-te-Programma
triernate-perfa-trasparenza-e-tintegrita e il rifiuto, il differimento e Ia limitazione dell’accesso civico, al di fuori delle ipotesi previste
dall’articolo 5-his, costituiscono elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per danno
all'immagine dellamministrazione e sono comunque valutati ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento
accessorio collegato alla performance individuale dei responsabili.

2. llresponsabile non risponde dellinadempimento degli obblighi di cui al comma1se prova che tale inadempimento & dipeso da causa
a lui non imputabile.

Art. 47 Sanzioni per casi specifici

1. Lla mancata o incompleta comunicazione delle informazioni e dei dati di cui all'articolo 74, concernenti la situazione patrimoniale
complessiva del titolare dellincarico al momento dell'assunzione in carica, la titolarita di imprese, le partecipazioni azionarie proprie,
del coniuge e dei parenti entro il secondo grado, nonché tutti i compensi cui da diritto I'assunzione della carica, da luogo a una sanzione
amministrativa pecuniaria da 500 a 10.000 euro a carico del responsabile della mancata comunicazione e il relativo provvedimento é
nubblicato sul sito internet dell'amministrazione o organismo interessato.

1-his. La sanzione di cui al comma 1si applica anche nei confronti del dirigente che non effettua la comunicazione ai sensi dellarticolo
15, comma 2-bis, relativa agli emolumenti complessivi percepiti a carico della finanza pubblica, nonché nei confronti del responsabile
della mancata pubblicazione dei dati di cui al medesimo articolo. La stessa sanzione si applica nei confronti del responsabile della mancata
pubblicazione dei dati di cui all’articolo 4-bis, comma 2.”

2. La violazione degli obblighi di pubblicazione di cui all'articolo 22, comma 2, da luogo ad una sanzione amministrativa pecuniaria da
500a10.000 euro a carico del responsabile della violazione. La stessa sanzione si applica agli amministratori societari che non comunicano ai
soci pubblici il proprio incarico ed il relativo compenso entro trenta giorni dal conferimento ovvero, per le indennita di risultato, entro trenta
giorni dal percepimento.

3.Le sanzioni di cui al comma 1 sono irrogate dall’Autorita nazionale anticorruzione. LAutorita nazionale anticorruzione disciplina
con proprio regolamento, nel rispetto delle norme previste dalla legge 24 novembre 1981, n. 689, il procedimento per I’irrogazione delle
sanzioni.

Capo VlI
Disposizioni finali e transitorie

Art. 48 Norme sull'attuazione degli obblighi di pubblicita e trasparenza
1. H-Dipartimento—dellafunzionepubblicaL’Autorita nazionale anticorruzione definisce criteri, modelli e schemi standard per
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lorganizzazione, la codificazione e la rappresentazione dei documenti, delle informazioni e dei dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai
sensi della normativa vigente, nonché relativamente all'organizzazione della sezione «Amministrazione trasparentes.

2. Lallegato A, che costituisce parte integrante del presente decreto, individua modelli e schemi standard per l'organizzazione, la
codificazione e la rappresentazione dei documenti, delle informazioni e dei dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa
vigente. Alla eventuale modifica dell’allegato A si provvede con i decreti di cui al comma 3.

3. Gli standard, i modelli e gli schemi di cui al comma 1sono adottati con-tlecretidetPresidente-tdet-Consigtio-terMinistri-dall’Autorita
nazionale anticorruzione, sentiti il Garante per la protezione dei dati personali, la Conferenza unificata, 'Agenzia Italia Digitale, la CIVIT e
'ISTAT.

4. teeerett Gli standard, i modelli e gli schemi di cui al comma 3 recano disposizioni finalizzate:

a) ad assicurare il coordinamento informativo e informatico dei dati, per la soddisfazione delle esigenze di uniformita delle modalita di
codifica e di rappresentazione delle informazioni e dei dati pubblici, della loro confrontabilita e della loro successiva rielaborazione;

h) a definire, anche per specifici settori e tipologie di dati, i requisiti di qualita delle informazioni diffuse, individuando, in particolare, i
necessari adeguamenti da parte di singole amministrazioni con propri regolamenti, le procedure di validazione, i controlli anche sostitutivi,
le competenze professionali richieste per la gestione delle informazioni diffuse attraverso i siti istituzionali, nonché i meccanismi di garanzia
e correzione attivabili su richiesta di chiunque vi abbia interesse.

5. teamministraziont-ci-cti-attarticoro7 | soggetti di cui all’articolo 2-bis,, nell'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti
dalla normativa vigente, sono tenute a conformarsi agli standard, ai modelli ed agli schemi di cui al commal.

Art. 49 Norme transitorie e finali

1. Lobbligo di pubblicazione dei dati di cui all'articolo 24 decorre dal termine di sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente
decreto.

2. (on uno o pit decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri sono determinate le modalita di applicazione delle disposizioni del
presente decreto alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, in considerazione delle peculiarita del relativo ordinamento ai sensi degli articoli
9 e 95 della Costituzione.

3. Le sanzioni di cui all'articolo 47 si applicano, per ciascuna amministrazione, a partire dalla data di adozione del primo aggiornamento
annuale del Piano triennale della trasparenza e comunque a partire dal centottantesimo giorno successivo alla data di entrata in vigore del
presente decreto.

4. Le regioni a Statuto speciale e le province autonome di Trento e Bolzano possono individuare forme e modalita di applicazione del
presente decreto in ragione della peculiarita dei propri ordinamenti.

Art. 50 Tutela giurisdizionale
1. Le controversie relative agli obblighi di trasparenza previsti dalla normativa vigente sono disciplinate dal decreto legisiativo 2 luglio 2010,
n. 104.

Art. 51 Invarianza finanziaria
1. Dall'attuazione del presente decreto non devono derivare nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Le amministrazioni
interessate provvedono agli adempimenti previsti con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Art. 52 Modifiche alla legislazione vigente
1. Alla legge 5 luglio 1982, n. 441, sono apportate le seguenti modifiche:
a) allarticolo 1, primo comma:
1) al numero 2), dopo le parole: «ai Ministri,» sono inserite le sequenti: «ai Vice Ministri,»;
2) al numero 3), dopo le parole: «ai consiglieri regionali» sono inserite le seguenti: «e ai componenti della giunta regionale;
3) al numero 4), dopo le parole: «ai consiglieri provinciali» sono inserite le seguenti: «e ai componenti della giunta provinciale;
4) al numero 5), le parole: «ai consiglieri di comuni capoluogo di provincia ovvero con popolazione superiore ai 50.000 abitanti» sono
sostituite dalle seguenti: «ai consiglieri di comuni capoluogo di provincia ovvero con popolazione superiore ai 15.000 abitanti;»;
h) all'articolo 2, secondo comma, le parole: «del coniuge non separato e dei figli conviventi, se gli stessi vi consentono» sono sostituite
dalle seguenti: «del coniuge non separato, nonché dei figli e dei parenti entro il secondo grado di parentela, se gli stessi vi consentonos.
2. Allarticolo 12, comma 1, della legge 7 agosto 1990, n. 241, le parole: «ed alla pubblicazionex» sono soppresse.
3. Larticolo 54 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, & sostituito dal seguente:
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«Art. 54. (Contenuto dei siti delle pubbliche amministrazioni). - 1. I siti delle pubbliche amministrazioni contengono i dati di cui al
decreto legislativo recante il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
da parte delle pubbliche amministrazioni, adottato ai sensi dellarticolo T, comma 35, della legge 6 novembre 2012, n. 190.

4. Al decreto legisiativo 2 luglio 2010, n. 104, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) allarticolo 23, comma 1, dopo la parola: «accesso» sono inserite le seguenti: «e trasparenza amministrativay;

h) all'articolo 87, comma 2, lettera ¢), dopo la parola: «<amministrativi» sono inserite le seguenti: «e di violazione degli obblighi i
trasparenza amministrativay;

0 all'articolo 116, comma 1, dopo le parole: «documenti amministrativi» sono inserite le seguenti: «, nonché per la tutela del diritto di
accesso civico connessa all'inadempimento degli obblighi di trasparenza;

d) allarticolo 176, comma 4, dopo le parole: «l’esibizione» sono inserite le seguenti: «e, ove previsto, la pubblicazioney;

e) all'articolo 133, comma 1, lettera a), n. 6), dopo la parola: «amministrativi» sono inserite le seguenti: «e violazione degli obblighi di
trasparenza amministrativay.

5. Dalla data di entrata in vigore del presente decreto, qualsiasi rinvio al Programma triennale per la trasparenza e l'integrita di cui
all'articolo 1 dlel decreto legistativo 27 ottobre 2009, n. 150, si intende riferito all’articolo 10.

Art. 53 Abrogazione espressa di norme primarie
1. Dalla data di entrata in vigore del presente decreto sono abrogate le seguenti disposizioni:

a) articolo 26, comma 1, della legge 7 agosto 1990, n. 24I;

h) articolo I, comma 127, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, e successive modificazioni;

Q) articolo 41-bis del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,

d) articolo 40-bis, comma 4, del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni;

e) articolo 19, comma 3-bis, del decreto legisiativo 30 giugno 2003, n. 196;

f) articolo 57 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e successive modificazioni;

Q) articolo 3, comma 18, della legge 24 dicembre 2007, n. 244,

h) articolo 21, commal, art. 23, commi 1, 2 e 5, della legge 18 giugno 2009, n. 69;

i) articolo 11 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150,

) articolo 6, comma |, lettera b), e comma 2, lettera b), del decreto-legge 13 maggio 2011, n. 70, convertito, con modificazioni, dalla
legge 12 luglio 2011, n. 106;

0) articolo 20, comma I, del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91,

n) articolo 8 del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla fegge 15 luglio 2011, n. I11;
() articolo 6, comma 6, della legge 11 novembre 2011, n. 180;

) articolo 9 del decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 228 ;

s) articolo 14, comma 2, del decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla fegge 4 aprile 2012, n. 35;

t) articolo 18 dlel decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla fegge 7 agosto 2012, n. 134,

u) articolo 5, comma I1-sexies, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla fegge 7 agosto 2012, n. I35.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. E fatto

obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Allegato

1. Struttura delle informazioni sui siti istituzionali
La sezione dei siti istituzionali denominata «<Amministrazione trasparente» deve essere organizzata in sotto-sezioni all'interno delle quali
devono essere inseriti i documenti, le informazioni e i dati previsti dal presente decreto. Le sotto-sezioni di primo e secondo livello e i relativi
contenuti sono indicati nella Tabella 1. Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato in Tabella 1.

Denominazione sotto-sezione 1livello

Denominazione sotto-sezione 2 livello

Contenuti (riferimento al decreto)

Disposizioni generali

Programma per la Trasparenza e I'integrita
Art 10, ¢. 8, lett.a
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Atti generali

Art 12, ¢.1.2

Oneri informativi per cittadini e imprese
Art. 34,¢.12

Organizzazione

Organi di indirizzo politico-amministrativo
Art. 13, ¢ 1, lett. a

Art. 14

Sanzioni per mancata comunicazione dei dati
Art. 47

Rendiconti gruppi consiliari regionali/provinciali
Art. 28, ¢.1

Articolazione degli uffici

Art. 13, ¢. 1, lett. b, ¢

Telefono e posta elettronica

Art. 13, ¢. 1, lett. d

Consulenti e collaboratori

Art. 15, ¢.1.2

Personale

Incarichi amministrativi di vertice

Art. 15, ¢.1.2

Art.41,¢.2,3

Dirigenti

Art. 10, ¢. 8, lett.d

Art. 15,¢.1.25

Art.41,¢.2,3

Posizioni organizzative

Art. 10, ¢. 8, lett.d

Dotazione organica

Art. 16,¢.1,2

Personale non a tempo indeterminato
Art. 17,¢.1.2

Tassi di assenza

Art. 16,¢.3

Incarichi conferiti e autorizzati ai dipendenti
Art. 18, ¢.1

(ontrattazione collettiva

Art. 21, ¢.1

(ontrattazione integrativa

Art. 21,¢.2

oV

Art. 10, ¢. 8, lett. ¢

Bandi di concorso

Art. 19

Performance

Piano della Performance

Art. 10,¢.8, lett. b

Relazione sulla Performance

Art. 10,¢.8, lett. b

Ammontare complessivo dei premi

Art. 20, ¢.1

Dati relativi ai premi

Art. 20, ¢.2

Benessere organizzativo

Art. 20, ¢.3

Enti controllati

Enti pubblici vigilati

Art. 22, ¢.1, lett.a

Art. 22,¢.2,3

Societa partecipate

Art. 22, ¢.1, lett. b

Art. 22,¢.2,3

Enti di diritto privato controllati

Art. 22, ¢.1, lett. ¢

Art.22,¢.2,3

Rappresentazione grafica

Art. 22, ¢.1, lett. d

Attivita e procedimenti

Dati aggregati attivita amministrativa
Art. 24, ¢.1

Tipologie di procedimento

Art. 35,¢.1.2

Monitoraggio tempi procedimentali
Art. 24,¢.2

Dichiarazioni sostitutive e acquisizione d’ufficio dei dati
Art. 35,¢.3

Provvedimenti

Provvedimenti organi indirizzo politico
Art. 23

Provvedimenti dirigenti

Art. 23

Controlli sulle imprese

Art. 25

Bandi di gara e contratti

Art. 37,¢.12

Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici
(riteri e modalita

Art. 26, .1

Atti di concessione

Art. 26,¢.2

Art. 27

Bilanci

Bilancio preventivo e consuntivo

Art. 29, ¢.1

Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio
Art. 29,¢.2

Beni immobili e gestione patrimonio
Patrimonio immobiliare

Art. 30

(anoni di locazione o affitto

4



Art. 30

Controlli e rilievi sullamministrazione
Art. 31 ¢.1

Servizi erogati

(arta dei servizi e standard di qualita
Art. 32, ¢.1

Costi contabilizzati

Art.32,¢.2, lett. a

Art. 10,¢.5

Tempi medi di erogazione dei servizi
Art. 32,¢.2, lett. b

Liste di attesa

Art. 41,¢.6

Pagamenti dellamministrazione
Indicatore di tempestivita dei pagamenti
Art. 33

IBAN e pagamenti informatici

Art. 36

Opere pubbliche

Art. 38

Pianificazione e governo del territorio
Art. 359

Informazioni ambientali

Art. 40

Strutture sanitarie private accreditate
Art. 41, ¢4

Interventi straordinari e di emergenza
Art. 42

Altri contenuti

Tabella 1: Sotto-sezioni della sezione «Amministrazione trasparente» e relativi contenuti

La sezione «Amministrazione trasparentex deve essere organizzata in modo che cliccando sull'identificativo di una sotto-sezione sia possibile
accedere ai contenuti della sotto-sezione stessa, 0 all'interno della stessa pagina «Amministrazione trasparente» o in una pagina specifica
relativa alla sotto-sezione. Lobiettivo di questa organizzazione & I'associazione univoca tra una sotto-sezione e uno specifico in modo che sia
possibile raggiungere direttamente dall'esterno la sotto-sezione di interesse. A tal fine & necessario che i collegamenti ipertestuali associati
alle singole sotto-sezioni siano mantenute invariate nel tempo, per evitare situazioni di «collegamento non raggiungibile da parte di accessi
esterni.

Lelenco dei contenuti indicati per ogni sotto-sezione sono da considerarsi i contenuti minimi che devono essere presenti nella sotto-sezione
stessa, ai sensi del presente decreto. In ogni sotto-sezione possono essere comunque inseriti altri contenuti, riconducibili allargomento a cui
si riferisce la sotto-sezione stessa, ritenuti utili per garantire un maggior livello di trasparenza. Eventuali ulteriori contenuti da pubblicare ai
fini di trasparenza e non riconducibili a nessuna delle sotto-sezioni indicate devono essere pubblicati nella sotto-sezione «Altri contenuti».
Nel caso in cui sia necessario pubblicare nella sezione «Amministrazione trasparentes informazioni, documenti o dati che sono gia pubblicati
in altre parti del sito, & possibile inserire, all'interno della sezione «Amministrazione trasparente, un collegamento ipertestuale ai contenuti
stessi, in modo da evitare duplicazione di informazioni allinterno del sito dellamministrazione. Lutente deve comunque poter accedere ai
contenuti di interesse dalla sezione «Amministrazione trasparente» senza dover effettuare operazioni aggiuntive.
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2.3.2 Come cambia la normativa esistente

L. 6 novembre 2012, n. 190.
Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione.

La Camera dei deputati ed il Senato della Repubblica hanno approvato;
IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Promulga
|a seguente legge:

Art.1
Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione

In vigore dal 14 giugno 2015. In attuazione dell'articolo 6 della Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione,
adottata dalla Assemblea generale del’ONU il 31 ottobre 2003 e ratificata ai sensi della legge 3 agosto 2009, n. 116, e degli articoli 20 e 21 della
(onvenzione penale sulla corruzione, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999 e ratificata ai sensi della fegge 28 giugno 2012, n. 710, la presente
legge individua, in ambito nazionale, I'Autorita nazionale anticorruzione e gli altri organi incaricati di svolgere, con modalita tali da assicurare
azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

2. La Commissione per la valutazione, la trasparenza e l'integrita delle amministrazioni pubbliche, di cui allarticolo I3 del decreto
legistativo 27 ottobre 2009, n. 150, e successive modificazioni, di seguito denominata «Commissione», opera quale Autorita nazionale
anticorruzione, ai sensi del comma 1 del presente articolo. In particolare, la Commissione:

a) collabora con i paritetici organismi stranieri con Ie organizzazioni regionali ed internazionali competenti;

b) adotta il Piano nazionale antlcorruzmne ai sensi del comma 2-bis;

2-bis. Il Piano nazionale anticorruzione & adottato sentiti il Comitato interministeriale di cui al comma 4 e la Conferenza unificata di
cui all’articolo 8, comma 1, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281. Il Piano ha durata triennale ed & aggiornato annualmente. Esso
costituisce atto di indirizzo per le pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
ai fini dell’adozione dei propri piani triennali di prevenzione della corruzione, e per gli altri soggetti di cui all’articolo 2-bis, comma 2, del
tlecreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai fini dell’adozione di misure di prevenzione della corruzione integrative di quelle adottate ai
sensi del decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231, anche per assicurare Pattuazione dei compiti di cui al comma 4, lettera a). Esso, inoltre,
anche in relazione alla dimensione e ai diversi settori di attivita degli enti, individua i principali rischi di corruzione e i relativi rimedi e
contiene I’indicazione di obiettivi, tempi e modalita di adozione e attuazione delle misure di contrasto alla corruzione.

() analizza le cause e i fattori della corruzione e individua gli interventi che ne possono favorire la prevenzione e il contrasto;

d) esprime parere obbligatorio sugli atti di direttiva e di indirizzo, nonché sulle circolari del Ministro per la pubblica amministrazione
e la semplificazione in materia di conformita di atti e comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di comportamento e ai
contratti, collettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

e) esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive
modificazioni, allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato e degli enti pubblici nazionali, con
particolare riferimento all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dal comma 42, lettera ), del presente articolo;

f) esercita la vigilanza e il controllo sulleffettiva applicazione e sull'efficacia delle misure adottate dalle pubbliche amministrazioni ai
sensi dei commi 4 e 5 del presente articolo e sul rispetto delle regole sulla trasparenza dellattivita amministrativa previste dai commidal5a
36 del presente articolo e dalle altre disposizioni vigenti;

f-bis) esercita la vigilanza e il controllo sui contratti di cui agli articoli 17 e sequenti del codice dei contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163;

0) riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno, sull’attivita di contrasto della corruzione e
dell’illegalita nella pubblica amministrazione e sullefficacia delle disposizioni vigenti in materia .




3. Per Pesercizio delle funzioni di cui al comma 2, lettera f), PAutorita nazionale anticorruzione esercita poteri ispettivi mediante
richiesta di notizie, informazioni, atti e documenti alle pubbliche amministrazioni, e ordina Padozione di atti o provvedimenti richiesti
dai piani di cui ai commi 4 e 5 e dalle regole sulla trasparenza delPattivita amministrativa previste dalle disposizioni vigenti, ovvero la
rimozione di comportamenti o atti contrastanti con i piani e le regole sulla trasparenza citati.

4. Il Dipartimento della funzione pubblica, anche secondo linee di indirizzo adottate dal Comitato interministeriale istituito e disciplinato
con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri:

a) coordina I'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e dellillegalita nella pubblica amministrazione
elaborate a livello nazionale e internazionale;

h) promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione, coerenti con gli indirizzi, i programmi e i
progetti mternazmnah

d) definisce modelli standard deIIe mformazmm e dei dat| occorrentl per |I conseguimento degli obiettivi prewstl dalla presente Iegge
secondo modalita che consentano la loro gestione ed analisi informatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti alla corruzione e misure per evitare
sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.
5. Le pubbliche amministrazioni centrali definiscono e trasmettono al Dipartimento della funzione pubblica:

a) un piano di prevenzione della corruzione che fornisce una valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di
corruzione e indica gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio;

h) procedure appropriate per selezionare e formare, in collaborazione con la Scuola superiore della pubblica amministrazione, i
dipendenti chiamati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione, prevedendo, negli stessi settori, la rotazione di dirigenti
funzionari.

6. Le amministrazioni di piccole dimensioni possono aggregarsi per definire in comune il piano triennale per la prevenzione della
corruzione, secondo le indicazioni contenute nel Piano nazionale anticorruzione di cui al comma 2-bis. Ai fini della predisposizione del
piano triennale per la prevenzione della corruzione, il prefetto, su richiesta, fornisce il necessario supporto tecnico e informativo agli
enti locali, anche al fine di assicurare che i piani siano formulati e adottati nel rispetto delle linee guida contenute nel Piano nazionale
approvato daIIa (ommlsswne

1. Lorgano di indirizzo individua, di norma tra i dirigenti in servizio, il Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, disponendo le eventuali modifiche organizzative necessarie per assicurare funzioni e poteri idonei per lo svolgimento
delPincarico con piena autonomia ed effettivita. Negli enti locali, il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza &
individuato, di norma, nel segretario o nel dirigente apicale, salva diversa e motivata determinazione. Il Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza segnala all’organo di indirizzo e all’organismo indipendente di valutazione le disfunzioni inerenti
all’attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza e indica agli uffici competenti allesercizio dell’azione
disciplinare i nominativi dei dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza. Eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, nei confronti del Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza per motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni devono essere segnalate all’Autorita
nazionale anticorruzione, che pud chiedere informazioni all’organo di indirizzo e intervenire nelle forme di cui al comma 3, articolo 15,
decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39.




8. Lorgano di indirizzo definisce gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono
contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico-gestionale e del Piano triennale per la prevenzione della corruzione.
Lorgano di indirizzo adotta il Piano triennale per la prevenzione della corruzione su proposta del Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza entro il 31 gennaio di ogni anno e ne cura la trasmissione all’Autorita nazionale anticorruzione. Negli enti
locali il piano & approvato dalla giunta. L'attivita di elaborazione del piano non puo essere affidata a soggetti estranei all’amministrazione.
Il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, entro lo stesso termine, definisce procedure appropriate per
selezionare e formare, ai sensi del comma 10, i dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione. Le
attivita a rischio di corruzione devono essere svolte, ove possibile, dal personale di cui al comma 11.

8-bis. L’Organismo indipendente di valutazione verifica, anche ai fini della validazione della Relazione sulla performance, che i piani
triennali per la prevenzione della corruzione siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione strategico-gestionale
e che nella misurazione e valutazione delle performance si tenga conto degli obiettivi connessi all’anticorruzione e alla trasparenza ove
stabiliti. Esso verifica i contenuti della Relazione di cui al comma 14 in rapporto agli obiettivi inerenti alla prevenzione della corruzione e
alla trasparenza. A tal fine, ’Organismo medesimo puo chiedere al Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
le informazioni e i documenti necessari per lo svolgimento del controllo e pud effettuare audizioni di dipendenti. L’Organismo medesimo
riferisce all’Autorita nazionale anticorruzione sullo stato di attuazione delle misure di prevenzione della corruzione e di trasparenza.

9. Il piano di cui al comma 5 risponde alle seguenti esigenze:

a) individuare le attivita, tra le quali quelle di cui al comma 16 anche ulteriori rispetto a quelle indicate nel Piano Nazionale Anticorruzione,,
nellambito delle quali & pit elevato il rischio di corruzione e le relative misure di contrasto,, anche raccogliendo le proposte dei dirigenti, elaborate
nell'esercizio delle competenze previste dall'articolo 16, comma |, lettera a-bis), del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 165;

h) prevedere, per le attivita individuate ai sensi della lettera a), meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei
a prevenire il rischio di corruzione;

0 prevedere, con particolare riguardo alle attivita individuate ai sensi della lettera a), obblighi di informazione nei confronti del
responsabile, individuato ai sensi del comma 7, chiamato a vigilare sul funzionamento e sull'osservanza del piano;

d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;

e) monitorare+ definire le modalita di monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti
0 che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione 0 erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche
verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i
dirigenti e i dipendenti del’'amministrazione;

f) individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge.

10. I responsabile individuato ai sensi del comma 7 provvede anche:

a) alla verifica dell’efficace attuazione del piano e della sua idoneita, nonché a proporre la modifica dello stesso quando sono accertate
significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengono mutamenti nell'organizzazione o nell’attivita dell’amministrazione;

h) alla verifica, d’intesa con il dirigente competente, dell’effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle
attivita nel cui ambito & pi elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione;

0 ad individuare il personale da inserire nei programmi di formazione di cui al comma 11.

11. La Scuola superiore della pubblica amministrazione, senza nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica e utilizzando le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente, predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali sui temi dell’etica e della legalita. Con cadenza periodica e d'intesa con le amministrazioni,
provvede alla formazione dei dipendenti pubblici chiamati ad operare nei settori in cui & pili elevato, sulla base dei piani adottati dalle singole
amministrazioni, il rischio che Siano commessi reati di corruzione.

12. In caso di commissione, allinterno dell'amministrazione, di un reato di corruzione accertato con sentenza passata in giudicato, il
responsabile individuato ai sensi del comma 7 del presente articolo risponde ai sensi dell’articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, e successive modificazioni, nonché sul piano disciplinare, oltre che per il danno erariale e all'immagine della pubblica amministrazione,
salvo che provi tutte le sequenti circostanze:

a) diavere predisposto, prima della commissione del fatto, il piano di cui al comma 5 e di aver osservato le prescrizioni di cui ai commi
9 10 del presente articolo;
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h) diaver vigilato sul funzionamento e sull'osservanza del piano.
13. La sanzione disciplinare a carico del responsabile individuato ai sensi del comma 7 non pu0 essere inferiore alla sospensione dal
servizio con privazione della retribuzione da un minimo di un mese ad un massimo i sei mesi.

i iter attivits

14. In caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal Piano, il responsabile individuato ai sensi del comma 7
del presente articolo risponde ai sensi dell’articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, nonché,
per omesso controllo, sul piano disciplinare, salvo che provi di avere comunicato agli uffici le misure da adottare e le relative modalita
e di avere vigilato sullosservanza del Piano. La violazione, da parte dei dipendenti del’amministrazione, delle misure di prevenzione
previste dal Piano costituisce illecito disciplinare. Entro il 15 dicembre di ogni anno, il dirigente individuato ai sensi del comma 7 del
presente articolo trasmette all’organismo indipendente di valutazione e all’organo di indirizzo dell’amministrazione una relazione recante
i risultati dellattivita svolta e la pubblica nel sito web dell’amministrazione. Nei casi in cui Porgano di indirizzo lo richieda o qualora il
dirigente responsabile lo ritenga opportuno, quest’ultimo riferisce sull’attivita.

15. Aifini della presente legge, la trasparenza dell’attivita amministrativa, che costituisce livello essenziale delle prestazioni concernenti
i diritti sociali e civili ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione, secondo quanto previsto all'articolo 11 del
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, € assicurata mediante la pubblicazione, nei siti web istituzionali delle pubbliche amministrazioni,
delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi, secondo criteri di facile accessibilita, completezza e semplicita di consultazione,
nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio e di protezione dei dati personali. Nei siti web istituzionali
delle amministrazioni pubbliche sono pubblicati anche i relativi bilanci e conti consuntivi, nonché i costi unitari di realizzazione delle opere
nubbliche e di produzione dei servizi erogati ai cittadini. Le informazioni sui costi sono pubblicate sulla base di uno schema tipo redatto
dall’Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, che ne cura altresi la raccolta e la pubblicazione nel proprio sito
web istituzionale al fine di consentirne una agevole comparazione.
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3.1Lo schema di decreto

TITOLO |
Disciplina generale della conferenza di servizi

Art. 1
(Modifiche alla disciplina della conferenza di servizi)
1. Gli articoli 14, 14-bis, 14-ter, 14-quater e 14-quinquies della legge 7 agosto 1990, n. 241
sono sostituiti dai seguenti:

“Art. 14

(Conferenze di servizi)

1. La conferenza di servizi istruttoria puo essere indetta dallamministrazione procedente, anche su richiesta di altra amministrazione
coinvolta nel procedimento o del privato interessato, quando lo ritenga opportuno per effettuare un esame contestuale degli interessi pubblici
coinvolti in un procedimento amministrativo, ovvero in pitl procedimenti amministrativi connessi, riguardanti medesime attivita o risultati.
Tale conferenza si svolge con le modalita previste dall’articolo 14-his 0 con modalita diverse, definite dallamministrazione procedente.

2. la conferenza di servizi decisoria @ sempre indetta dallamministrazione procedente quando la conclusione positiva del procedimento &
subordinata allacquisizione di pitr pareri, intese, concerti, nulla osta o altri atti di assenso, comunque denominati, resi da diverse amministrazioni,
inclusi i gestori di beni o servizi pubblici. Quando Iattivita del privato sia subordinata a distinti atti di assenso, comunque denominati, di competenza di
diverse amministrazioni pubbliche, la conferenza di servizi & convocata, anche su richiesta dell'interessato, da una delle amministrazioni competenti.

3. La conferenza di servizi preliminare puo essere indetta dall’amministrazione competente, per progetti di particolare complessita e di
insediamenti produttivi di beni e servizi, su motivata richiesta dell'interessato, corredata, in assenza di progetto preliminare, da uno studio
di fattibilita, prima della presentazione di una istanza o di un progetto definitivo, al fine di verificare quali siano le condizioni per ottenere,
alla loro presentazione, i necessari pareri, intese, concerti, nulla osta o altri atti di assenso, comunque denominati. In tal caso, la conferenza
si conclude entro trenta giorni dalla data della richiesta e i relativi costi sono a carico del richiedente. La conferenza si svolge sulla hase
degli atti e le indicazioni fornite in tale sede possono essere motivatamente modificate o integrate solo in presenza di significativi elementi
emersi nelle fasi successive del procedimento anche a sequito delle osservazioni degli interessati sul progetto definitivo. Nelle procedure
di realizzazione di opere pubbliche e di interesse pubblico, la conferenza di servizi si esprime sul progetto preliminare, al fine di indicare
le condizioni per ottenere, sul progetto definitivo, le intese, i pareri, le concessioni, le autorizzazioni, le licenze, i nullaosta e gli assensi,
comunque denominati, richiesti dalla normativa vigente.

4. Qualora un progetto sia sottoposto a valutazione di impatto ambientale, tutte le autorizzazioni, intese, concessioni, licenze, pareri,
concerto, nulla osta e assensi comungue denominati, necessari alla realizzazione del medesimo progetto, vengono acquisiti nell'ambito
della conferenza di servizi di cui all'articolo 25, comma 3 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, convocata in modalita sincrona ai
sensi dell'articolo 14-ter. La conferenza é indetta non oltre dieci giorni dall’esito della verifica documentale, di cui allarticolo 23, comma
4, del decreto legislativo n. 152 del 2006 e si conclude entro il termine di conclusione del procedimento, di cui all'articolo 26, comma 1,
del medesimo decreto legislativo. Restano ferme le disposizioni per i procedimenti relativi a progetti sottoposti a valutazione di impatto
ambientale di competenza statale, nonché la speciale disciplina della conferenza di servizi in materia di valutazione di impatto ambientale
per le infrastrutture strategiche di preminente interesse nazionale e per gli insediamenti produttivi.

Art. 14 - bis
(Conferenza semplificata)

1. La conferenza decisoria di cui all'articolo 14, comma 2, si svolge in forma semplificata e in modalita asincrona salvo i casi di cui ai commi
6 e 7. Le comunicazioni avvengono secondo le modalita previste dall'articolo 47 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82.

2. La conferenza & indetta dal’amministrazione procedente, entro cinque giorni dall’inizio del procedimento d’ufficio o dal ricevimento
della domanda se il procedimento & ad iniziativa di parte. A tal fine comunica alle altre amministrazioni interessate:

a) l'oggetto della determinazione da assumere, I'istanza e la relativa documentazione ovvero le credenziali per accesso telematico alle
informazioni e ai documenti utili ai fini dello svolgimento dell'istruttoria;



h) il termine tassativo, non superiore a ventigiorni, entro il quale le amministrazioni coinvolte possono richiedere integrazioni documentali
0 chiarimenti relativi a fatti, stati o qualita non attestati in documenti gia in possesso dellamministrazione stessa o non direttamente
acquisibili presso altre pubbliche amministrazioni. La richiesta non determina la sospensione né Finterruzione del termine di cui alla lettera ¢);

Q) il termine perentorio, comuncue non superiore a sessanta giorni, entro il quale le amministrazioni coinvolte devono rendere le proprie
determinazioni relative alla decisione oggetto della conferenza, fermo restando I'obbligo di rispettare il termine finale di conclusione del
procedimento. Se tra le suddette amministrazioni vi sono amministrazioni preposte alla tutela ambientale, paesaggisticoterritoriale, dei
heni culturali e della salute dei cittadini, ove disposizioni di legge o i provvedimenti di cui all'articolo 2 non prevedano un termine diverso, il
suddetto termine & fissato in novanta giorni;

d) la data della eventuale riunione in modalita sincrona di cui all'articolo 14-ter, da tenersi entro dieci giorni dalla scadenza del termine
di cui alla lettera ¢), fermo restando 'obbligo di rispettare il termine finale di conclusione del procedimento.

3. Entro il termine perentorio di cui al comma 2, lettera e), le amministrazioni coinvolte rendono le proprie determinazioni, relative alla
decisione oggetto della conferenza. Tali determinazioni, congruamente motivate, sono formulate in termini di assenso o dissenso e indicano
in quest'ultimo caso le modifiche necessarie ai fini dell'assenso. Le prescrizioni o condizioni eventualmente indicate ai fini dellassenso
0 del superamento del dissenso sono espresse in modo chiaro e analitico e specificano se sono relative a un vincolo normativo ovvero
discrezionalmente apposte per la migliore tutela dell'interesse pubblico.

4. Fatti salvi i casi in cui disposizioni del diritto dellUnione europea richiedono l'adozione di provvedimenti espressi, la mancata
comunicazione della determinazione entro il termine, ovvero la comunicazione di una determinazione priva dei requisiti previsti dal comma
3, equivalgono ad assenso senza condizioni. Restano ferme le responsabilita dell'amministrazione, nonché quelle dei singoli dipendenti nei
confronti dell'amministrazione, per 'assenso reso, ancorché implicito.

5. Scaduto il termine di cui al comma 2, lettera €), F'amministrazione procedente adotta, entro cinque giorni, la determinazione motivata
di conclusione positiva della conferenza, con gli effetti di cui all'articolo 14-quater, qualora abbia acquisito esclusivamente atti di assenso non
condizionato, anche implicito, ovvero qualora ritenga, sentiti i privati e le altre amministrazioni interessate, che le condizioni e prescrizioni
eventualmente indicate dalle amministrazioni ai fini dellassenso o del superamento del dissenso possano essere accolte senza necessita di
apportare modifiche sostanziali alla decisione oggetto della conferenza. Qualora abhia acquisito uno o pill atti di dissenso che non ritenga
superabili, Famministrazione procedente adotta, entro il medesimo termine, la determinazione di conclusione negativa della conferenza che
produce l'effetto del rigetto della domanda.

6. Fuori dei casi di cui al comma precedente, Famministrazione procedente, ai fini dell'esame contestuale degli interessi coinvolti, svolge,
nella data fissata ai sensi del comma 2, lettera d), la riunione della conferenza in modalita sincrona, ai sensi dell’articolo 14-ter.

7. Ove necessario, in relazione alla particolare complessita della determinazione da assumere, Famministrazione procedente puod comunque
procedere direttamente in forma simultanea e in modalita sincrona, ai sensi dellarticolo 14-ter; in tal caso indice la conferenza comunicando
alle altre amministrazioni le informazioni di cui alle lettere a) e h) del comma 2 e convocando la riunione entro i successivi sessanta giorni.
Lamministrazione procedente puo altresi procedere in forma simultanea e in modalita sincrona su richiesta motivata delle altre amministrazioni
0 del privato interessato; in tal caso la riunione ha luogo nella data previamente comunicata ai sensi della lettera d) del comma 2.

Art. 14 - ter
(Conferenza simultanea)

1. La riunione della conferenza di servizi in forma simultanea e in modalita Sincrona si svolge nella data previamente comunicata ai sensi
dell'articolo 14-bis, comma 2, lettera d), con la partecipazione contestuale, ove possibile anche in via telematica, dei rappresentanti delle
amministrazioni competenti. 2. | lavori della conferenza si concludono non oltre sessanta giorni decorrenti dalla data della riunione di cuial
comma 1, fermo restando lobbligo di rispettare il termine finale di conclusione del procedimento.

3. Ciascun ente 0 amministrazione convocato alla riunione @ rappresentato da un unico soggetto abilitato ad esprimere definitivamente e
in modo univoco e vincolante la posizione dellamministrazione stessa su tutte le decisioni di competenza della conferenza.

4. Ove alla conferenza partecipino anche amministrazioni non statali, le amministrazioni statali sono rappresentate da un unico soggetto
abilitato ad esprimere definitivamente in modo univoco e vincolante la posizione di tutte le predette amministrazioni, nominato, anche
preventivamente per determinate materie o determinati periodi di tempo, dal Presidente del Consiglio dei ministri, ovvero, ove si tratti
soltanto di amministrazioni periferiche, dal dirigente del relativo ufficio territoriale dello Stato. Ferma restando I'attribuzione del potere di
rappresentanza al suddetto soggetto, le singole amministrazioni statali possono comunque intervenire ai lavori della conferenza in funzione
di supporto. Le amministrazioni di cui all’articolo 14-quinquies, comma 1, prima della conclusione dei lavori della conferenza, possono
esprimere al suddetto rappresentante il proprio dissenso ai fini di cui allo stesso comma.

5. Ciascuna amministrazione regionale e locale definisce autonomamente le modalita di designazione del rappresentante unico di tutti



gli enti ed organismi ricompresi nel rispettivo livello territoriale di governo nonché I'eventuale partecipazione di questi ultimi ai lavori della
conferenza.

6. All'esito dell’ultima riunione, e comunque non oltre il termine di cui al comma 2, Famministrazione procedente adotta la determinazione
motivata di conclusione della conferenza, con gli effetti di cui all'articolo 14- quater, sulla base delle posizioni prevalenti espresse dai
rappresentanti delle amministrazioni. Si considera acquisito I'assenso senza condizioni delle amministrazioni il cui rappresentante non abbia
partecipato alla riunione, ovvero pur partecipando alla riunione non abbia espresso la propria posizione, ovvero abbia espresso un dissenso
non motivato.

Art. 14 - quater
(Decisione della conferenza di servizi)

1. La determinazione motivata di conclusione della conferenza, adottata dall'amministrazione procedente all’esito della stessa, sostituisce
a ogni effetto tutti gli atti di assenso, comunque denominati, di competenza delle amministrazioni e dei gestori di beni o servizi pubblici
interessati.

2. Le amministrazioni i cui atti sono sostituiti dalla determinazione motivata di conclusione della conferenza possono chiedere con
congrua motivazione allamministrazione procedente di assumere determinazioni in via di autotutela ai sensi degli articoli 21-quinquies e
21-nonies della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni, purché abbiano partecipato, anche per il tramite del rappresentante di
cui ai commi 4 e 5 dell’articolo 14-ter, alla conferenza di servizi o si siano espresse nei termini.

3. In caso di approvazione unanime, la determinazione di cui al comma 1é immediatamente efficace. In caso di approvazione sulla
hase delle posizioni prevalenti, l'efficacia della determinazione & sospesa ove Siano stati espressi dissensi qualificati ai sensi dellarticolo
14-quinquies e per il periodo utile all'esperimento dei rimedi ivi previsti.

Art. 14-quinquies
(Rimedi per le amministrazioni dissenzienti)

1. Avverso la determinazione motivata di conclusione della conferenza, entro 10 giorni dalla sua adozione, le amministrazioni preposte
alla tutela ambientale, paesaggisticoterritoriale, del patrimonio storico-artistico 0 alla tutela della salute e della pubblica incolumita possono
proporre opposizione al Presidente del Consiglio dei ministri a condizione che abbiano espresso in modo inequivoco il proprio motivato
dissenso prima della conclusione dei lavori della conferenza. Per le amministrazioni statali l'opposizione & proposta dal Ministro competente.

2.Possonoaltresi proporre opposizione le amministrazioni delle regioni o delle province autonome di Trento e Bolzano, il cui rappresentante,
intervenendo in una materia spettante alla rispettiva competenza, abbia manifestato un dissenso motivato in seno alla conferenza.

3. La proposizione dell'opposizione sospende l'efficacia della determinazione motivata di conclusione della conferenza.

4. 1a Presidenza del Consiglio dei ministri indice, per una data non posteriore al quindicesimo giorno successivo alla ricezione
dell'opposizione, una riunione con la partecipazione delle amministrazioni che hanno espresso il dissenso e delle altre amministrazioni che
hanno partecipato alla conferenza. In tale riunione i partecipanti formulano proposte, in attuazione del principio di leale collaborazione, per
Iindividuazione di una soluzione condivisa, che sostituisca la determinazione motivata di conclusione della conferenza con i medesimi effetti.

5. Qualora alla conferenza i servizi abbiano partecipato amministrazioni delle regioni o delle province autonome di Trento e Bolzano, e
Iintesa non venga raggiunta nella riunione di cui al comma precedente, puo essere indetta, entro i successivi quindici giorni, una seconda
riunione, che si svolge con le medesime modalita e allo stesso fine.

6. Qualora all’esito delle riunioni di cui ai commi 4 e 5 sia raggiunta un’intesa tra le amministrazioni partecipanti, lamministrazione
procedente adotta una nuova determinazione motivata di conclusione della conferenza. Qualora all’esito delle suddette riunioni, € comunque
non oltre quindici giorni dallo svolgimento della riunione, Iintesa non Sia raggiunta, la questione & rimessa al Consiglio dei ministri, che
delibera con la partecipazione dei Presidenti delle regioni o delle province autonome interessate. La questione & posta all'ordine del giorno
della prima riunione del Consiglio dei ministri successiva alla Scadenza del termine per raggiungere intesa. Qualora il Consiglio dei ministri
non accolga l'opposizione, la determinazione motivata di conclusione della conferenza acquisisce definitivamente efficacia.

7. Restano ferme le attribuzioni e le prerogative riconosciute alle regioni a statuto speciale e alle province autonome di Trento e Bolzano
dagli statuti speciali di autonomia e dalle relative norme di attuazione.






Il decreto attuativo sulla Conferenza di servizi si propone di velocizzare ulteriormente I'attivita di una procedura sulla quale il legislatore & piti
volte ritornato nel corso degli anni.

Va in primo luogo ricordato che la conferenza di servizi non & un organismo ma un modello procedimentale, attraverso il quale si esaminano
e si compongono i diversi interessi pubblici coinvolti nel procedimento; pertanto, il nuovo decreto che mira a sostituire le norme della legge
241/1990, nell'individuare le diverse tipologie di Conferenze, di fatto non fa altro che definire le varie tipologie di funzioni e di partecipanti
ad un procedimento, che si conclude con una decisione condivisa a seguito della composizione degli interessi pubblici espressi dalle
amministrazioni partecipanti.

Infatti, gia dal testo precedente era possibile individuare le diverse tipologie di procedimento che ora il decreto esplicita con maggiore
linearita nell'art. 14 e di cui specifica le procedure negli articoli successivi.

In questa direzione, il decreto individua tre tipi di “Conferenze”:

- istruttoria, quando lo ritenga opportuno per effettuare un esame contestuale degli interessi pubblici coinvolti in un procedimento
amministrativo, ovvero in pitl procedimenti amministrativi connessi, riguardanti medesime attivita o risultati;

- decisoria, quando la conclusione positiva del procedimento € subordinata all'acquisizione di pitl pareri, intese, concerti, nulla osta o altri
atti di assenso, comunque denominati, resi da diverse amministrazioni, inclusi i gestori di beni o servizi pubblici;

- preliminare, per progetti di particolare complessita e di insediamenti produttivi di beni e servizi, su motivata richiesta dell’interessato,
corredata, in assenza di progetto preliminare, da uno studio di fattibilita, prima della presentazione di una istanza o di un progetto
definitivo, al fine di verificare quali siano le condizioni per ottenere, alla loro presentazione, i necessari pareri, intese, concerti, nulla osta
0 altri atti di assenso, comunque denominati.

Atali tipologie, si aggiunge nei casi piti complessi la conferenza semplificata che si svolge in modalita asincrona.

Il decreto ricorre a formulazioni tecniche mutuate dal linguaggio della comunicazione per descrivere le modalita di confronto tra i partecipanti

alla Conferenza che & opportuno spiegare:

a) modalitasincrona 0 modalita asincrona: ricorre il primo caso quando la decisione & assunta in tempo reale; ricorre il secondo caso quando
per una ragione di composizione o di organizzazione la decisione o la valutazione € assunta in tempo differito;

h) incasi particolari di complessita la conferenza si svolge in modalita sincrona e in forma simultanea e cioé con la partecipazione contestuale
di tutti i rappresentanti.

Inoltre la conferenza ¢:
a) facoltativa se istruttoria o preliminare;
h) obbligatoria se decisoria, in questo caso puo svolgersi in modalita asincrona.

A questa maggiore specificazione di funzioni, composizioni e modalita di svolgimento, il decreto aggiunge una riduzione dei termini previsti
dalla precedente normativa.
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3.3 Come cambia la normativa esistente

L. 6 novembre 2012, n. 190.
Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione.

La Camera dei deputati ed il Senato della Repubblica hanno approvato;
IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Promulga
|a seguente legge:

Art. 1 Disposizioni per la prevenzione e Ia repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione

In vigore dal 14 giugno 20151. In attuazione dell'articolo 6 della Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione,
adottata dalla Assemblea generale del’ONU il 31 ottobre 2003 e ratificata ai sensi della legge 3 agosto 2009, n. 116, e degli articoli 20 e 21 della
(onvenzione penale sulla corruzione, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999 e ratificata ai sensi della /egge 28 giugno 2012, n. 710, la presente
legge individua, in ambito nazionale, I'Autorita nazionale anticorruzione e gli altri organi incaricati di svolgere, con modalita tali da assicurare
azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

2. La Commissione per la valutazione, la trasparenza e I'integrita delle amministrazioni pubbliche, di cui allarticolo I3 del decreto
legistativo 27 ottobre 2009, n. 150, e successive modificazioni, di seguito denominata «Commissione», opera quale Autorita nazionale
anticorruzione, ai sensi del comma 1 del presente articolo. In particolare, la Commissione:

a) collabora con i paritetici organismi stranieri con Ie organizzazioni regionali ed internazionali competenti;

b) adotta il Piano nazionale antlcorruzmne ai sensi del comma 2-bis;

2-his. Il Piano nazionale anticorruzione & adottato sentiti il Comitato interministeriale di cui al comma 4 e la Conferenza unificata di
cui all’articolo 8, comma 1, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281. Il Piano ha durata triennale ed & aggiornato annualmente. Esso
costituisce atto di indirizzo per le pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
ai fini dell’adozione dei propri piani triennali di prevenzione della corruzione, e per gli altri soggetti di cui all’articolo 2-bis, comma 2, del
tlecreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai fini dell’adozione di misure di prevenzione della corruzione integrative di quelle adottate ai
sensi del decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231, anche per assicurare Pattuazione dei compiti di cui al comma 4, lettera a). Esso, inoltre,
anche in relazione alla dimensione e ai diversi settori di attivita degli enti, individua i principali rischi di corruzione e i relativi rimedi e
contiene I’indicazione di obiettivi, tempi e modalita di adozione e attuazione delle misure di contrasto alla corruzione.

() analizza le cause e i fattori della corruzione e individua gli interventi che ne possono favorire la prevenzione e il contrasto;

d) esprime parere obbligatorio sugli atti di direttiva e di indirizzo, nonché sulle circolari del Ministro per la pubblica amministrazione e la
semplificazione in materia di conformita di atti e comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di comportamento e ai contratti,
collettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

e) esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive
modificazioni, allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato e degli enti pubblici nazionali, con
particolare riferimento all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dal comma 42, lettera ), del presente articolo;

f) esercita la vigilanza e il controllo sull'effettiva applicazione e sullefficacia delle misure adottate dalle pubbliche amministrazioni ai
sensi dei commi 4 e 5 del presente articolo e sul rispetto delle regole sulla trasparenza dellattivita amministrativa previste dai commidal5a
36 del presente articolo e dalle altre disposizioni vigenti;

f-bis) esercita la vigilanza e il controllo sui contratti di cui agli articoli 17 e seguenti del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi
e forniture, di cui al decreto legisiativo 12 aprile 2006, n. 163;

0) riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno, sullattivita di contrasto della corruzione e
dell’illegalita nella pubblica amministrazione e sullefficacia delle disposizioni vigenti in materia .

|



3. Per Pesercizio delle funzioni di cui al comma 2, lettera f), PAutorita nazionale anticorruzione esercita poteri ispettivi mediante
richiesta di notizie, informazioni, atti e documenti alle pubbliche amministrazioni, e ordina Padozione di atti o provvedimenti richiesti
dai piani di cui ai commi 4 e 5 e dalle regole sulla trasparenza delPattivita amministrativa previste dalle disposizioni vigenti, ovvero la
rimozione di comportamenti o atti contrastanti con i piani e le regole sulla trasparenza citati.

4. I Dipartimento della funzione pubblica, anche secondo linee di indirizzo adottate dal Comitato interministeriale istituito e disciplinato
con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri:

a) coordina I'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione
elaborate a livello nazionale e internazionale;

h) promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione, coerenti con gli indirizzi, i programmi € i
progeth mternazmnah

d) definisce modelli standard deIIe |nforma2|on| e dei dat| occorrentl per il conseguimento degli obiettivi prewstl dalla presente Iegge
secondo modalita che consentano la loro gestione ed analisi informatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti alla corruzione e misure per evitare
sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.

5. Le pubbliche amministrazioni centrali definiscono e trasmettono al Dipartimento della funzione pubblica:

a) un piano di prevenzione della corruzione che fornisce una valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di
corruzione e indica gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio;

h) procedure appropriate per selezionare e formare, in collaborazione con la Scuola superiore della pubblica amministrazione, i dipendenti
chlaman ad operare in setton partlcolarmente espostl aIIa corruzione, prevedendo negh ste55| setton Ia rotazmne d| d|r|gent| e funzmnan

6. Le amministrazioni di piccole dimensioni possono aggregarsi per definire in comune il piano triennale per la prevenzione della
corruzione, secondo le indicazioni contenute nel Piano nazionale anticorruzione di cui al comma 2-bis. Ai fini della predisposizione del
piano triennale per la prevenzione della corruzione, il prefetto, su richiesta, fornisce il necessario supporto tecnico e informativo agli
enti locali, anche al fine di assicurare che i piani siano formulati e adottati nel rispetto delle linee guida contenute nel Piano nazionale
approvato daIIa (ommlsswne

1. Lorgano di indirizzo individua, di norma tra i dirigenti in servizio, il Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, disponendo le eventuali modifiche organizzative necessarie per assicurare funzioni e poteri idonei per lo svolgimento
delPincarico con piena autonomia ed effettivita. Negli enti locali, il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza &
individuato, di norma, nel segretario o nel dirigente apicale, salva diversa e motivata determinazione. Il Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza segnala all’organo di indirizzo e all’organismo indipendente di valutazione le disfunzioni inerenti
all’attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza e indica agli uffici competenti allesercizio dell’azione
disciplinare i nominativi dei dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza. Eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, nei confronti del Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza per motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni devono essere segnalate all’Autorita
nazionale anticorruzione, che pud chiedere informazioni all’organo di indirizzo e intervenire nelle forme di cui al comma 3, articolo 15,
decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39.




8. Lorgano di indirizzo definisce gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono
contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico-gestionale e del Piano triennale per la prevenzione della corruzione.
Lorgano di indirizzo adotta il Piano triennale per la prevenzione della corruzione su proposta del Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza entro il 31 gennaio di ogni anno e ne cura la trasmissione all’Autorita nazionale anticorruzione. Negli enti
locali il piano & approvato dalla giunta. L'attivita di elaborazione del piano non puo essere affidata a soggetti estranei all’amministrazione.
Il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, entro lo stesso termine, definisce procedure appropriate per
selezionare e formare, ai sensi del comma 10, i dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione. Le
attivita a rischio di corruzione devono essere svolte, ove possibile, dal personale di cui al comma 11.

8-bis. L’Organismo indipendente di valutazione verifica, anche ai fini della validazione della Relazione sulla performance, che i piani
triennali per la prevenzione della corruzione siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione strategico-gestionale
e che nella misurazione e valutazione delle performance si tenga conto degli obiettivi connessi all’anticorruzione e alla trasparenza ove
stabiliti. Esso verifica i contenuti della Relazione di cui al comma 14 in rapporto agli obiettivi inerenti alla prevenzione della corruzione e
alla trasparenza. A tal fine, ’Organismo medesimo puo chiedere al Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
le informazioni e i documenti necessari per lo svolgimento del controllo e pud effettuare audizioni di dipendenti. L’Organismo medesimo
riferisce all’Autorita nazionale anticorruzione sullo stato di attuazione delle misure di prevenzione della corruzione e di trasparenza.

9. Il piano di cui al comma 5 risponde alle seguenti esigenze:

a) individuare le attivita, tra le quali quelle di cui al comma 16 anche ulteriori rispetto a quelle indicate nel Piano Nazionale Anticorruzione,,
nellambito delle quali & pit elevato il rischio di corruzione e le relative misure di contrasto,, anche raccogliendo le proposte dei dirigenti, elaborate
nellesercizio delle competenze previste dall'articolo 16, comma |, lettera a-bis), del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 165;

h) prevedere, per le attivita individuate ai sensi della lettera a), meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei
a prevenire il rischio di corruzione;

0 prevedere, con particolare riguardo alle attivita individuate ai sensi della lettera a), obblighi di informazione nei confronti del
responsabile, individuato ai sensi del comma 7, chiamato a vigilare sul funzionamento e sull'osservanza del piano;

d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;

e) monitorare definire le modalita di monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti
0 che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione 0 erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche
verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i
dirigenti e i dipendenti delamministrazione;

f) individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge.

10. I responsabile individuato ai sensi del comma 7 provvede anche:

a) alla verifica dell’efficace attuazione del piano e della sua idoneita, nonché a proporre la modifica dello stesso quando sono accertate
significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengono mutamenti nell'organizzazione o nell’attivita del’amministrazione;

h) alla verifica, d'intesa con il dirigente competente, dell’effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle
attivita nel cui ambito & pi elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione;

0 ad individuare il personale da inserire nei programmi di formazione di cui al comma 11.

11. La Scuola superiore della pubblica amministrazione, senza nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica e utilizzando le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente, predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali sui temi dell’etica e della legalita. Con cadenza periodica e d'intesa con le amministrazioni,
provvede alla formazione dei dipendenti pubblici chiamati ad operare nei settori in cui & pili elevato, sulla base dei piani adottati dalle singole
amministrazioni, il rischio che Siano commessi reati di corruzione.

12. In caso di commissione, allinterno dell'amministrazione, di un reato di corruzione accertato con sentenza passata in giudicato, il
responsabile individuato ai sensi del comma 7 del presente articolo risponde ai sensi dell’articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, e successive modificazioni, nonché sul piano disciplinare, oltre che per il danno erariale e all'immagine della pubblica amministrazione,
salvo che provi tutte le sequenti circostanze:

a) diavere predisposto, prima della commissione del fatto, il piano di cui al comma 5 e di aver osservato le prescrizioni di cui ai commi
9 10 del presente articolo;

h) di aver vigilato sul funzionamento e sull'osservanza del piano.

13. La sanzione disciplinare a carico del responsabile individuato ai sensi del comma 7 non pud essere inferiore alla sospensione dal
servizio con privazione della retribuzione da un minimo di un mese ad un massimo di sei mesi.

A




i iter attivits

14. In caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal Piano, il responsabile individuato ai sensi del comma 7
del presente articolo risponde ai sensi dell’articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, nonché,
per omesso controllo, sul piano disciplinare, salvo che provi di avere comunicato agli uffici le misure da adottare e le relative modalita
e di avere vigilato sullosservanza del Piano. La violazione, da parte dei dipendenti del’amministrazione, delle misure di prevenzione
previste dal Piano costituisce illecito disciplinare. Entro il 15 dicembre di ogni anno, il dirigente individuato ai sensi del comma 7 del
presente articolo trasmette all’organismo indipendente di valutazione e all’organo di indirizzo dell’amministrazione una relazione recante
i risultati dellattivita svolta e la pubblica nel sito web dell’amministrazione. Nei casi in cui Porgano di indirizzo lo richieda o qualora il
dirigente responsabile lo ritenga opportuno, quest’ultimo riferisce sull’attivita.

15. Aifini della presente legge, la trasparenza dell’attivita amministrativa, che costituisce livello essenziale delle prestazioni concernenti
i diritti sociali e civili ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione, secondo quanto previsto all'articolo 11 del
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, & assicurata mediante la pubblicazione, nei siti web istituzionali delle pubbliche amministrazioni,
delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi, secondo criteri di facile accessibilita, completezza e semplicita di consultazione,
nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio e di protezione dei dati personali. Nei siti web istituzionali
delle amministrazioni pubbliche sono pubblicati anche i relativi bilanci e conti consuntivi, nonché i costi unitari di realizzazione delle opere
nubbliche e di produzione dei servizi erogati ai cittadini. Le informazioni sui costi sono pubblicate sulla base di uno schema tipo redatto
dall’Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, che ne cura altresi la raccolta e la pubblicazione nel proprio sito
web istituzionale al fine di consentirne una agevole comparazione.
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4.1Lo schema di decreto

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE TESTO UNICO IN MATERIA DI SOCIETA A PARTECIPAZIONE PUBBLICA.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione;

Visto Iarticolo 18 della legge 7 agosto 2015, n. 124, recante deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
nubbliche;

Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241;

Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni
nubbliche;

Visto il decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163;

Visto il decreto legislativo 14 marzo 2015, n. 33;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del 20 gennaio 2016;

Acquisito il parere della Conferenza unificata, ai sensi dell'articolo 8, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, espresso nella riunione del ..;

Udito il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla Sezione consultiva per gli atti normativi nelladunanza del......,

Acquisito il parere della Commissione parlamentare per la semplificazione e delle Commissioni parlamentari competenti per materia e
per i profili finanziari;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del ......,

Su proposta del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze;

Emana
il sequente decreto legislativo:

ART]
(Oggetto)

1. Le disposizioni del presente decreto hanno a oggetto la costituzione di societa da parte di amministrazioni pubbliche, nonché
Iacquisto, il mantenimento e la gestione di partecipazioni da parte di tali amministrazioni, in societa a totale o parziale partecipazione
nubblica, diretta o indiretta.

2. ledisposizioni contenute nel presente decreto sono applicate avendo riguardo all'efficiente gestione delle partecipazioni pubbliche,
alla tutela e promozione della concorrenza e del mercato, nonché alla razionalizzazione e riduzione della spesa pubblica.

3. Pertutto quanto non derogato dalle disposizioni del presente decreto, si applicano alle societa a partecipazione pubblica le norme
sulle societa contenute nel codice civile e in leggi speciali.

4. Restano ferme:

a) le specifiche disposizioni, contenute in leggi o regolamenti governativi o ministeriali, che disciplinano societa a partecipazione
pubblica di diritto singolare costituite per l'esercizio della gestione di servizi di interesse generale o di interesse economico
generale 0 per il perseguimento di una specifica missione di pubblico interesse;

b) le disposizioni di legge riguardanti la partecipazione di amministrazioni pubbliche a enti associativi diversi dalle societa e a
fondazioni.

5. Ledisposizioni del presente decreto si applicano, solo se espressamente previsto, alle societa quotate, come definite dall’articolo 2,
comma 1, lettera 0).

6. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dell’economia e delle finanze o dell'organo di vertice
dellamministrazione partecipante, motivato con riferimento alla misura e qualita della partecipazione pubblica, agli interessi pubblici a essa
connessi e al tipo di attivita svolta, anche al fine di agevolarne la quotazione ai sensi dell’articolo 18, pud essere deliberata 'esclusione totale
0 parziale dell'applicazione delle disposizioni del presente decreto a singole societa a partecipazione pubblica.



ART.2
(Definizioni)
1. Aifini del presente decreto si intendono per:

a) “amministrazioni pubbliche”: le amministrazioni di cui allarticolo 1, comma 2, del decreto legislativo n. 165 del 2001, i loro
(onsorzi 0 associazioni per qualsiasi fine istituiti, gli enti pubblici economici e le autorita portuali;

b) “controllo”: la situazione descritta nell'articolo 2359 del codice civile. Il controllo pud sussistere anche quando, in applicazione di
norme di legge o statutarie o di patti parasociali, per le decisioni finanziarie e gestionali strategiche relative all’attivita sociale &
richiesto il consenso unanime di tutte le parti che condividono il controllo;

0 “controllo analogo™: la situazione in cui 'amministrazione esercita su una societa un controllo analogo a quello esercitato sui
propri servizi, esercitando un’influenza determinante sia sugli obiettivi strategici che sulle decisioni significative della societa
controllata. Tale controllo pud anche essere esercitato da una persona giuridica diversa, a sua volta controllata allo stesso modo
dallamministrazione partecipante;

d) “controllo analogo congiunto”: la situazione in cui 'amministrazione esercita congiuntamente con altre amministrazioni su una
societa un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi;

e) “entilocali”: gli enti di cui allarticolo 2 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

f) “partecipazione”: la titolarita di rapporti comportanti la qualita di socio in societa o la titolarita di strumenti finanziari che
attribuiscono diritti amministrativi;

0) “partecipazione indiretta”: la partecipazione in una societa che sia a sua volta partecipata da una societa o da altro organismo
soggetto a controllo da parte di unamministrazione pubblica;

h) “servizi di interesse generale”: le attivita di produzione e fornitura di beni o servizi che non sarebbero svolte dal mercato senza
un intervento pubblico o sarebbero svolte a condizioni differenti in termini di accessibilita fisica ed economica, continuita, non
discriminazione, qualita e sicurezza, che le amministrazioni pubbliche, nellambito delle rispettive competenze, assumono come
necessarie per assicurare la soddisfazione dei bisogni della collettivita, cosi da garantire l'omogeneita dello sviluppo € la coesione
sociale;

) “servizi diinteresse economico generale”: i servizi di interesse generale erogati o suscettibili di essere erogati dietro corrispettivo
£C0Nomico su un mercato;

) “societa” gli organismi di cui al titolo V del libro V del codice civile;

m) “societa a controllo pubblico™: le societa in cui una o pit amministrazioni pubbliche esercitano poteri di controllo ai sensi della
lettera b);

n) “societa a partecipazione pubblica™ le societa a controllo pubblico, nonché le altre societa partecipate direttamente da
amministrazioni pubbliche o da societa a controllo pubblico;

0) “societa quotate™ le societa a partecipazione pubblica che emettono azioni quotate in mercati regolamentati; le societa che
hanno emesso, alla data del 31 dicembre 2015, strumenti finanziari, diversi dalle azioni, quotati in mercati regolamentati; le
societa partecipate dalle une o dalle altre, salvo che le stesse siano anche controllate o partecipate da amministrazioni pubbliche.

ART.3
(Tipi di societa in cui @ ammessa la partecipazione pubblica)
1. Le amministrazioni pubbliche possono partecipare esclusivamente a societa costituite in forma di societa per azioni o di societa a
responsabilita limitata.
2. Nelle societa a responsabilita limitata a controllo pubblico I'atto costitutivo o lo statuto in ogni caso prevede la nomina dell'organo
di controllo o di un revisore. Nelle societa per azioni a controllo pubblico la revisione legale dei conti non pud essere affidata al collegio
sindacale.

ARTA
(Finalita persequibili mediante lacquisizione e la gestione di partecipazioni pubbliche)

1. Le amministrazioni pubbliche non possono, direttamente o indirettamente, costituire societa aventi per oggetto attivita di
produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalita istituzionali, né acquisire 0 mantenere
partecipazioni, anche di minoranza, in tali societa.

2. Nei limiti di cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche possono, direttamente o indirettamente, costituire societa e acquisire o
mantenere partecipazioni in societa esclusivamente per 1o svolgimento delle attivita sotto indicate:



a) produzione di un servizio di interesse generale;

b) progettazione e realizzazione di un'opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra amministrazioni pubbliche, ai sensi
dellarticolo 172 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163;

() realizzazione e gestione di un'opera ovvero organizzazione e gestione di un servizio d’interesse generale in regime di
partenariato con un imprenditore privato, selezionato con le modalita di cui all‘articolo 7, comma 5, del presente decreto, in
funzione dell'affidamento dell'opera o del servizio;

d) autoproduzione di beni o servizi strumentali all’ente o agli enti pubblici partecipanti, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle
direttive europee in materia di contratti pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento;

e) servizi di committenza apprestati a supporto di enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all'articolo 3,
comma 25, del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163.

3. Alsolofine di ottimizzare e valorizzare Iutilizzo di beni immobili facenti parte del proprio patrimonio, le amministrazioni pubbliche
nossono, altresi, anche in deroga al comma 1, acquisire partecipazioni in societa tramite il conferimento di beni immobili allo scopo di
realizzare un investimento secondo criteri propri di un qualsiasi operatore di mercato.

4. Lesocieta a controllo pubblico titolari di affidamenti diretti di contratti pubblici hanno come oggetto sociale esclusivo le attivita di
cui alle lettere @), b), d) ed e) di cui al comma 2. Salvo quanto previsto al successivo articolo 16, tali societa operano in via prevalente con gli
enti costituenti o partecipanti o affidanti.

5. Efattasalva la possibilita di costituire societa o enti in attuazione dellarticolo 34 del regolamento (CE) n. 1303/2013 del Parlamento
europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 e dell'articolo 61 del regolamento (CE) n. 508 del 2014 del Parlamento europeo e del Consiglio 15
maggio 2014.

Art.5
(Oneri di motivazione analitica e obblighi di dismissione)

1. Aeccezione dei casi in cui la costituzione di una societa o I'acquisto di una partecipazione, anche attraverso aumento di capitale,
avvenga in conformita a espresse previsioni legislative, 'atto deliberativo di costituzione di una societa a partecipazione pubblica, anche nei
casi di cui all'articolo 17, o di acquisto di partecipazioni, anche indirette, da parte di amministrazioni pubbliche in societa gia costituite deve
essere analiticamente motivato con riferimento alla necessita della societa per il perseguimento delle finalita istituzionali di cui allarticolo
4, evidenziando, altresi, le ragioni e le finalita che giustificano tale scelta, anche sul piano della convenienza economica e della sostenibilita
finanziaria e in considerazione della possibilita di destinazione alternativa delle risorse pubbliche impegnate, nonché di gestione diretta
0 esternalizzata del servizio affidato. La motivazione deve anche dare conto della compatibilita della scelta con i principi di efficienza, di
efficacia e di economicita dell'azione amministrativa.

2. Latto deliberativo di cui al comma 1da atto della compatibilita dell'intervento finanziario previsto con le norme dei trattati europei
e, in particolare, con la disciplina europea in materia di aiuti di Stato alle imprese. Gli enti locali sottopongono lo schema di atto deliberativo
a forme di consultazione pubblica.

3. Prima delladozione, l'amministrazione che costituisce la societa o acquisisce la partecipazione diretta o indiretta invia lo schema di atto
deliberativo alla sezione della Corte dei conti competente ai sensi del comma 4. La Corte dei conti pud formulare rilievi sul rispetto delle disposizioni di
cui al comma 1nonché sulla coerenza con il piano di razionalizzazione previsto dallarticolo 20, ove adottato, entro il termine perentorio di trenta giorni
dallaricezione dell'atto deliberativo. La Sezione pud chiedere, per una sola volta, chiarimenti allamministrazione pubblica interessata, con conseguente
interruzione del suddetto termine. Latto deliberativo deve essere motivato con specifico riferimento ai rilievi formulati dalla Corte dei conti.

4. Aifini di quanto previsto dal comma 3, per gli atti delle amministrazioni dello Stato & competente ['ufficio di controllo di legittimita
sugli atti; per gli atti delle regioni e degli enti locali, nonché dei loro enti strumentali, delle universita o delle altre istituzioni pubbliche di
autonomia aventi sede nella regione, € competente la Sezione regionale di controllo; per gli atti degli enti assoggettati a controllo della Corte
di conti ai sensi della legge 21 marzo 1958, n. 259, & competente la Sezione del controllo sugli enti medesimi.

5. Successivamente 'amministrazione invia I'atto deliberativo all’Autorita garante della concorrenza e del mercato, che pud utilizzare
i poteri di cui allarticolo 21-bis della legge 10 ottobre 1990, n. 287.

Art.6
(Principi fondamentali sull'organizzazione e sulla gestione delle societa a controllo pubblico)
1. Le societa a controllo pubblico, che svolgano attivita economiche protette da diritti speciali o esclusivi, insieme con altre attivita
svolte in regime di economia di mercato, in deroga all'obbligo di separazione societaria previsto dal comma 2-bis dell’articolo 8 della legge
10 ottobre 1990, n. 287, adottano sistemi di contabilita separata per le attivita oggetto di diritti speciali 0 esclusivi e per ciascuna attivita.



2. Le societa a controllo pubblico predispongono specifici programmi di valutazione del rischio di crisi aziendale e ne informano
I'assemblea nellambito della relazione di cui al comma 4.

3. Fatte salve le funzioni degli organi di controllo previsti a norma di legge e di statuto, le societa a controllo pubblico valutano
l'opportunita di integrare, in considerazione delle dimensioni e delle caratteristiche organizzative nonché dell’attivita svolta, gli strumenti di
governo societario con i sequenti:

a) regolamenti interni volti a garantire la conformita dell'attivita della societa alle norme di tutela della concorrenza, comprese
quelle in materia di concorrenza sleale, nonché alle norme di tutela della proprieta industriale o intellettuale;

b) un ufficio di controllo interno strutturato secondo criteri di adeguatezza rispetto alla dimensione e alla complessita dell'impresa
sociale, che collabora con l'organo di controllo statutario, riscontrando tempestivamente le richieste da questo provenienti, e
trasmette periodicamente all'organo di controllo statutario relazioni sulla regolarita e I'efficienza della gestione;

0 codici di condotta propri, 0 adesione a codici di condotta collettivi aventi a oggetto la disciplina dei comportamenti imprenditoriali nei
confronti di consumatori, utenti, dipendenti e collaboratori, nonché altri portatori di legittimi interessi coinvolti nellattivita della societa;

d) programmi di responsabilita sociale d’impresa, in conformita alle raccomandazioni della Commissione dell’Unione europea.

4. Gli strumenti eventualmente adottati ai sensi del comma 3 sono indicati nella relazione sul governo societario che le societa
controllate predispongono annualmente, a chiusura dell'esercizio sociale e pubblicano contestualmente al bilancio d’esercizio.

5. Qualora le societa a controllo pubblico non integrino gli strumenti di governo societario con quelli di cui al comma 3, danno conto
delle ragioni all'interno della relazione di cui al comma 4.

ART.7
(Costituzione dli societa a partecipazione pubblica)

1. Latto deliberativo di partecipazione di un'amministrazione pubblica alla costituzione di una societa € adottato con:

a) decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dell’economia e delle finanze di concerto con i ministri
competenti per materia, previa deliberazione del Consiglio dei ministri, in caso di partecipazioni statali;

b) decreto del presidente della regione, previa deliberazione della giunta regionale, salvo diversa disposizione di legge della
regione, in caso di partecipazioni regionali;

0 deliberazione del consiglio comunale, in caso di partecipazioni comunali;

d) delibera dell'organo amministrativo dell'ente, in tutti gli altri casi di partecipazioni pubbliche.

2. Latto deliberativo @ redatto in conformita a quanto previsto all'articolo 5, comma .

3. Latto deliberativo contiene altresi Iindicazione degli elementi essenziali dell’atto costitutivo, come previsti dagli articoli 2528 e 2463
del codice civile, rispettivamente per le societa per azioni e per le societa a responsabilita limitata.

4. Latto deliberativo & pubblicato sui siti istituzionali dellamministrazione pubblica partecipante.

5. Nel caso in cui sia prevista la partecipazione all'atto costitutivo di soci privati, questi sono previamente individuati mediante
lespletamento di procedure aperte o, nei casi previsti dalla legge, di procedure competitive di negoziazione. E ammesso a partecipare alla
procedura qualsiasi soggetto interessato che sia in possesso dei requisiti tecnici, finanziari, organizzativi e di onorabilita previsti negli atti
della procedura di selezione.

6. Nel caso in cui una societa a partecipazione pubblica sia costituita senza I'atto deliberativo di una o pit amministrazioni pubbliche
partecipanti, o atto deliberativo di partecipazione di una o piti amministrazioni sia dichiarato nullo o annullato, le partecipazioni sono
liquidate secondo quanto disposto dall’articolo 25, comma 5. Se la mancanza o invalidita dellatto deliberativo riguarda una partecipazione
essenziale ai fini del conseguimento dell'oggetto sociale, si applicano le disposizioni di cui allarticolo 2332 del codice civile.

1. Sono, altresi, adottati con le modalita di cui ai commile 2:

a) le modifiche di clausole dell'oggetto sociale che consentano un cambiamento significativo dell’attivita della societa;
b) latrasformazione della societa;

0 iltrasferimento della sede sociale all’estero;

d) larevoca dello stato di liquidazione.

ART.8
(Acquisto di partecipazioni in societa gia costituite)
1. Leoperazioni, anche mediante sottoscrizione di un aumento di capitale o partecipazione a operazioni straordinarie, che comportino
Iacquisto da parte di un'amministrazione pubblica di partecipazioni in societa gia esistenti sono deliberate secondo le modalita di cui
all'articolo 7, commile 2.



2. Leventuale mancanza o invalidita dell'atto deliberativo avente ad oggetto l'acquisto della partecipazione rende inefficace |l
contratto di acquisto della partecipazione medesima.

3. Le disposizioni del presente articolo si applicano anche allacquisto, da parte di pubbliche amministrazioni, di partecipazioni in
societa quotate, unicamente nei casi in cui l'operazione comporti l'acquisto della qualita di socio.

ART.9
(Gestione delle partecipazioni pubbliche)

1. Per le partecipazioni pubbliche statali i diritti dellazionista sono esercitati dal Ministero dell'economia e delle finanze, di concerto
con altri ministeri competenti per materia, individuati dalle relative disposizioni di legge o di regolamento ministeriale.

2. Per le partecipazioni regionali i diritti dellazionista sono esercitati dalla Presidenza della regione, salvo diversa disposizione di
legge della regione titolare delle partecipazioni.

3. Perle partecipazioni di enti locali i diritti dellazionista sono esercitati dal sindaco o dal presidente o da un loro delegato.

4. Intutti gli altri casi i diritti dell'azionista sono esercitati dall’organo amministrativo dell’ente.

5. Laconclusione o lo scioglimento di patti parasociali sono deliberati ai sensi dell’articolo 7, comma 1.

6.  Laviolazione delle disposizioni di cuiai commidaTa5 e il contrasto con impegni assunti mediante patti parasociali non determinano
linvalidita delle deliberazioni degli organi della societa partecipata, ferma restando la possibilita che 'esercizio del voto o la deliberazione
siano invalidate in applicazione di norme generali di diritto privato.

7. Qualora lo statuto della societa partecipata preveda, ai sensi dell’articolo 2449 del codice civile, la facolta del socio pubblico di
nominare o revocare direttamente uno o pitl componenti di organi interni della societa, i relativi atti sono efficaci dalla data di ricevimento,
da parte della societa, della comunicazione dellatto di nomina o di revoca. E fatta salva I'applicazione dellarticolo 2400, secondo comma, del
codice civile.

8. Nei casi di cui al comma 7, la mancanza o invalidita dell'atto deliberativo interno di nomina o di revoca rileva come causa di
invalidita dell'atto di nomina o di revoca anche nei confronti della societa.

9. Ledisposizioni del presente articolo si applicano anche alle partecipazioni di pubbliche amministrazioni nelle societa quotate.

ART.10
(Alienazione di partecipazioni sociali)

1. Gli atti deliberativi aventi ad oggetto I'alienazione o la costituzione di vincoli su partecipazioni sociali delle amministrazioni
pubbliche sono adottati secondo le modalita di cui all’articolo 7, comma 1.

2. Lalienazione delle partecipazioni é effettuata nel rispetto dei principi di pubblicita, trasparenza e non discriminazione. In casi
eccezionali, a sequito di deliberazione motivata dell'organo competente ai sensi del comma 1, che da analiticamente atto della convenienza
economica delloperazione, con particolare riferimento alla congruita del prezzo di vendita, I'alienazione pud essere effettuata mediante
negoziazione diretta con un singolo acquirente.

3. la mancanza o invalidita dell'atto deliberativo avente ad oggetto 'alienazione della partecipazione rende inefficace I'atto di
alienazione della partecipazione.

4. Efattasalva la disciplina speciale in materia di alienazione delle partecipazioni dello Stato.

ART.TI
(Organi amministrativi e di controllo delle societa a controllo pubblico)

1. Salvi gli ulteriori requisiti previsti dallo statuto, i componenti degli organi amministrativi di societa a controllo pubblico devono
possedere i requisiti di onorabilita, professionalita e autonomia stabiliti con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del

Ministro dell’economia e delle finanze. Resta fermo quanto disposto dall’articolo 12 del decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, e dall'articolo
5, comma 9, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135.

2. Lorgano amministrativo delle societa a controllo pubblico & costituito, di norma, da un amministratore unico.

3. (on decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dell’economia e finanze, di concerto con il Ministro
delegato per la semplificazione e la pubblica amministrazione, adottato entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto,
sono definiti i criteri in base ai quali, per specifiche ragioni di adeguatezza organizzativa, 'assemblea della societa a controllo pubblico pud
disporre che la societa sia amministrata da un consiglio di amministrazione composto da tre o cinque membri, ovvero che sia adottato uno
dei sistemi alternativi di amministrazione e controllo previsti dai paragrafi 5 e 6 della sezione VI-bis del capo V del titolo V del libro V del
codice civile. In caso di adozione del sistema dualistico, al consiglio di sorveglianza sono attribuiti i poteri di cui allarticolo 2409-terdecies,



primo comma, lettera f-bis), del codice civile. Nel caso in cui sia adottato uno dei sistemi alternativi, il numero complessivo dei componenti
degli organi di amministrazione e controllo non pud essere superiore a cinque.

4. Qualora la societa abbia un organo amministrativo collegiale, lo statuto prevede che la scelta degli amministratori da eleggere sia
effettuata in base a un criterio che assicuri 'equilibrio tra i generi.

5. Quando la societa a controllo pubblico sia costituita in forma di societa a responsabilita limitata, non @ consentito, in deroga
all'articolo 2475, terzo comma, del codice civile, prevedere che 'amministrazione sia affidata, disgiuntamente o congiuntamente, a due o pil
S0C.

6. (on decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, da emanare entro il 30 aprile 2016, sentita la Conferenza unificata per i
profili di competenza, previo parere delle Commissioni parlamentari competenti, per le societa in controllo pubblico sono definiti indicatori
dimensionali quantitativi e qualitativi al fine di individuare fino a cinque fasce per la classificazione delle suddette societa. Per ciascuna fascia
determinato, in proporzione, il limite dei compensi massimi al quale gli organi di dette societa devono fare riferimento, secondo criteri oggettivi
e trasparenti, per la determinazione del trattamento economico annuo onnicomprensivo da corrispondere agli amministratori, ai titolari e
componenti degli organi di controllo, i dirigenti e ai dipendenti, che non potra comunque eccedere il limite massimo di euro 240.000 annui al
lordo dei contributi previdenziali e assistenziali e degli oneri fiscali a carico del beneficiario, tenuto conto anche dei compensi corrisposti da altre
pubbliche amministrazioni. Le stesse societa verificano il rispetto del limite massimo del trattamento economico annuo onnicomprensivo dei
propri amministratori e dipendenti fissato con il suddetto decreto. Sono in ogni caso fatte salve le disposizioni legislative e regolamentari che
prevedono limiti ai compensi inferiori a quelli previsti dal decreto di cui al presente comma. Il decreto stabilisce altresi i criteri di determinazione
della parte variabile della remunerazione, commisurata ai risultati di bilancio raggiunti dalla societa nel corso dell’esercizio precedente. In caso
di risultati negativi attribuibili alla responsabilita del’amministratore, la parte variabile non puo essere corrisposta.

1. Fino all’emanazione del decreto di cui al comma 6 restano in vigore le disposizioni di cui all’articolo 4, comma 4, secondo periodo,
del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, e successive modificazioni, e al decreto
del Ministro dell’economia e delle finanze 24 dicembre 2013, n. 166.

8. Gli amministratori delle societa in controllo pubblico non possono essere dipendenti di amministrazioni pubbliche. Qualora
siano dipendenti della societa controllante, in virtu del principio di onnicomprensivita della retribuzione, fatto salvo il diritto alla copertura
assicurativa e al rimborso delle spese documentate, nel rispetto del limite di spesa di cui al comma 6, essi hanno 'obbligo di riversare i relativi
compensi alla societa di appartenenza. Dallapplicazione del presente comma non possono derivare aumenti della spesa complessiva per i
compensi degli amministratori.

9. Glistatuti delle societa a controllo pubblico prevedono altresi:

a) [lattribuzione da parte del consiglio di amministrazione di deleghe di gestione a un solo amministratore, salva Iattribuzione di
deleghe al presidente ove preventivamente autorizzata dall'assemblea;

b) lesclusione della carica di vicepresidente o la previsione che la carica stessa sia attribuita esclusivamente quale modalita di
individuazione del sostituto del presidente in caso di assenza o impedimento, senza riconoscimento di compensi aggiuntivi;

0 il divieto di corrispondere gettoni di presenza o premi di risultato deliberati dopo lo svolgimento dellattivita, o trattamenti di
fine mandato, ai componenti degli organi sociali;

d) il divieto di istituire organi diversi da quelli previsti dalle norme generali in tema di societa.

10.  Ecomunque fatto divieto di corrispondere agliamministratori o i dirigenti delle societa in controllo pubblico indennita o trattamenti
di fine mandato diversi o ulteriori rispetto a quelli previsti dalla legge o dalla contrattazione collettiva ovvero di stipulare patti o accordi dinon
concorrenza, anche ai sensi dellarticolo 2125 del codice civile.

1. Nelle societa di cui amministrazioni pubbliche detengono il controllo indiretto, non @ consentito nominare, nei consigli di
amministrazione o di gestione, amministratori della societa controllante, a meno che siano attribuite ai medesimi deleghe gestionali a
carattere continuativo ovvero che la nomina risponda all'esigenza di rendere disponibili alla societa controllata particolari e comprovate
competenze tecniche degli amministratori della societa controllante o di favorire I'esercizio dellattivita di direzione e coordinamento.

12. Coloro che hanno un rapporto di lavoro con societa a controllo pubblico e che sono al tempo stesso componenti degli organi di
amministrazione della societa con cui & instaurato il rapporto di lavoro, sono collocati in aspettativa non retribuita e con sospensione della loro
iscrizione ai competenti istituti di previdenza e di assistenza, salvo che rinuncino ai compensi dovuti a qualunque titolo agli amministratori.

13.  Le societa a controllo pubblico limitano ai casi previsti dalla legge la costituzione di comitati con funzioni consultive o di proposta.
Per il caso diloro costituzione, non pud comunque essere riconosciuta ai componenti di tali comitati alcuna remunerazione complessivamente
superiore al 30 per cento del compenso deliberato per la carica di componente dellorgano amministrativo e comunque proporzionata alla
qualificazione professionale e all'entita dellimpegno richiesto.

14.  Restano ferme le disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi di cui al decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 9.
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15.  Agli organi di amministrazione e controllo delle societa di cui all'articolo 16 si applica il decreto-legge 16 maggio 1994, n. 293,
convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 1994, n. 444.

ART.12
(Responsabilita degli enti partecipanti e dei componenti degli organi delle societa partecipate)
1. I componenti degli organi di amministrazione e controllo delle societa partecipate sono soggetti alle azioni civili di responsabilita
previste dalla disciplina ordinaria delle societa di capitali, salvo il danno erariale.
2. (ostituisce danno erariale esclusivamente il danno, patrimoniale 0 non patrimoniale, subito dagli enti partecipanti, ivi compreso il
danno conseguente alla condotta dei rappresentanti degli enti pubblici partecipanti o comunque dei titolari del potere di decidere per essi,
che abbiano con dolo o colpa grave trascurato di esercitare i propri diritti di socio, pregiudicando il valore della partecipazione.

ART. 13
(Controllo giudiziario sull amministrazione i societa a controllo pubblico)

1. Nelle societa a controllo pubblico, in deroga ai limiti minimi di partecipazione previsti dall'articolo 2409 del codice civile, ciascuna
amministrazione pubblica socia, indipendentemente dall'entita della partecipazione di cui  titolare, & legittimata a presentare denunzia di
gravi irregolarita al tribunale.

2. Il presente articolo si applica anche alle societa a controllo pubblico costituite in forma di societa a responsabilita limitata.

ART. 14
(Crisi a’impresa di societa a controllo pubblico)

1. Lesocieta a partecipazione pubblica sono soggette alle disposizioni sul fallimento e sul concordato preventivo, nonché, ove ne
ricorrano i presupposti, a quelle in materia di amministrazione straordinaria delle grandi imprese insolventi di cui al decreto legislativo 8
luglio, 1999, n. 270, e al decreto-legge 23 dicembre 2003, n. 347, convertito, con modificazioni, dalla legge 18 febbraio 2004, n. 39.

2. Qualora emergano, nellambito dei programmi di valutazione del rischio di cui all'articolo 6, comma 3, uno o pili indicatori di crisi
aziendale, l'organo amministrativo della societa a controllo pubblico adotta senza indugio i provvedimenti necessari al fine di prevenire
I'aggravamento della crisi, di correggerne gli effetti ed eliminarne le cause, attraverso un idoneo piano di risanamento.

3. Quando si determini la situazione di cui al comma 1, la mancata adozione di provvedimenti adeguati, da parte dellorgano
amministrativo, costituisce grave irregolarita ai sensi dell'articolo 2409 del codice civile.

4. Non costituisce provvedimento adeguato, ai sensi dei commi 1 e 2, la previsione di un ripianamento delle perdite da parte
dellamministrazione o delle amministrazioni pubbliche socie, anche se attuato in concomitanza a unaumento di capitale 0 ad un trasferimento
straordinario di partecipazioni o al rilascio di garanzie o in qualsiasi altra forma giuridica, a meno che tale intervento sia accompagnato da un
piano di ristrutturazione aziendale, dal quale risulti comprovata la sussistenza di concrete prospettive di recupero dellequilibrio economico
delle attivita svolte, approvato ai sensi del comma 4, anche in deroga al comma 5.

5. Le amministrazioni di cui allarticolo 1, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, non possono, salvo quanto previsto dagli articoli
2447 e 2482-ter del codice civile, effettuare aumenti di capitale, trasferimenti straordinari, aperture di credito, né rilasciare garanzie a favore delle
societa partecipate, con esclusione delle societa quotate e degli istituti di credito, che abbiano registrato, per tre esercizi consecutivi, perdite
di esercizio ovvero che abbiano utilizzato riserve disponibili per il ripianamento di perdite anche infrannuali. Sono in ogni caso consentiti i
trasferimenti alle societa di cui al primo periodo a fronte di convenzioni, contratti di servizio o di programma relativi allo svolgimento di servizi di
pubblico interesse ovvero alla realizzazione di investimenti. Al fine di salvaguardare la continuita nella prestazione di servizi di pubblico interesse,
a fronte di gravi pericoli per la sicurezza pubblica, Fordine pubblico e la sanita, su richiesta della amministrazione interessata, con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, adottato su proposta del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con gli altri Ministri competenti e
soggetto a registrazione della Corte dei conti, possono essere autorizzati gli interventi di cui al primo periodo del presente comma.

6. Nei cinque anni successivi alla dichiarazione di fallimento di una societa a controllo pubblico titolare di affidamenti diretti, le
pubbliche amministrazioni controllanti non possono costituire nuove societa, né acquisire 0 mantenere partecipazioni in societa, qualora le
stesse gestiscano i medesimi servizi di quella dichiarata fallita.

ART. 15
(Monitoraggio, indirizzo e coordinamento sulle societa a partecipazione pubblica)
1. I Ministro dell'economia e delle finanze individua, nellambito della organizzazione e delle risorse disponibili del Ministero a
legislazione vigente, la struttura competente per il controllo e il monitoraggio sull'attuazione del presente decreto.
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2. Fattesalve le norme i settore e le competenze dalle stesse previste, ai fini dell'applicazione delle disposizioni del presente decreto e del
decreto legislativo 11 novembre 2003, n. 333, la struttura di cui al comma 1 fornisce orientamenti in materia di applicazione del presente decreto
e promuove le migliori pratiche presso le societa a partecipazione pubblica, adotta nei confronti delle stesse societa le direttive sulla separazione
contabile e verifica il loro rispetto, ivi compresa la relativa trasparenza.

3. lastruttura di cui al comma1tiene un elenco pubblico, accessibile anche in via telematica, di tutte le societa a partecipazione pubblica
esistenti, utilizzando le informazioni della banca dati di cui all'articolo 17, comma 4, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114.

4. Fermo restando quanto disposto dal citato articolo 17, comma 4, del decreto-legge n. 90 del 2014, le amministrazioni pubbliche e le
societa a partecipazione pubblica inviano alla struttura cui al comma 1, con le modalita e nei termini da essa stabiliti, le segnalazioni periodiche e
ogni altro dato o documento richiesto. Esse trasmettono anche i bilanci e gli altri documenti obbligatori, di cui all'articolo 6 del presente decreto,
con le modalita e nei termini stabiliti dalla medesima struttura.

5. Inrelazione agli obblighi previsti dal presente decreto, i poteri ispettivi di cui all'articolo 6, comma 3, del decreto-legge 6 luglio 2012, n.
95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, sono esercitati nei confronti di tutte le societa a partecipazione pubblica.

Art. 16
(Societa a controllo pubblico titolari di affidamenti diretti di contratti pubblici)

1. Nelle societa a controllo pubblico titolari di contratti pubblici ricevuti in affidamento diretto, sulle quali l'amministrazione pubblica o
le amministrazioni pubbliche esercitano un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi, non vi & partecipazione di capitali privati, ad
eccezione di quella prevista da norme di legge e che avvenga in forme che non comportino controllo o potere di veto, né Fesercizio di un’influenza
determinante sulla societa controllata.

2. llrequisito del controllo analogo, di cui al comma 1sussiste nei sequenti casi:

a) nelle societa a partecipazione pubblica unipersonale, se l'amministrazione pubblica socia esercita un’influenza determinante
sugli obiettivi strategici e sulle decisioni significative della societa controllata;

b) nelle societa a partecipazione pubblica pluripersonale, se tutte le amministrazioni pubbliche partecipanti sono in grado di
esercitare congiuntamente un’influenza determinante sugli obiettivi strategici e sulle decisioni significative della societa
controllata. Si applicano in tal caso le disposizioni dell'articolo 12, paragrafo 3, della direttiva 2014/24/UE.

3. Aifini della realizzazione dell'assetto organizzativo di cui ai commile 2:

a) ¢li statuti delle societa per azioni possono contenere clausole in deroga delle disposizioni dellarticolo 2380-his e dellarticolo
2409-novies del codice civile;

b) gli statuti delle societa a responsabilita limitata possono prevedere I'attribuzione all’ente o agli enti pubblici soci di particolari
diritti, ai sensi dell’articolo2468, terzo comma, del codice civile;

0 inognicaso, i requisiti del controllo analogo possono essere acquisiti anche mediante la conclusione di appositi patti parasociali;
tali patti possono avere durata superiore a cinque anni, in deroga all’articolo 2341-bis, primo comma, del codice civile.

4, Gli statuti delle societa di cui al presente articolo devono prevedere che almeno l'ottanta per cento del loro fatturato Sia effettuato
nello svolgimento dei compiti a esse affidati dall'ente pubblico o dagli enti pubblici soci e che la produzione ulteriore rispetto al suddetto limite
di fatturato sia consentita solo a condizione che la stessa permetta di conseguire economie di scala o altri recuperi di efficienza sul complesso
dellattivita principale della societa.

5. Il mancato rispetto del limite quantitativo di cui al comma 4 costituisce grave irregolarita ai sensi dellarticolo 2409 del codice civile e
dellarticolo 15 del presente decreto.

6. Nelcasodicuial comma >, la societa pud sanare l'irregolarita se, entro tre mesi dalla data in cui la stessa si @ manifestata, rinunci a una
parte dei rapporti di fornitura con soggetti terzi, sciogliendo i relativi rapporti contrattuali, ovvero rinundi agli affidamenti diretti da parte dell'ente
0 degli enti pubblici soci, sciogliendo i relativi rapporti. In quest’ultimo caso le attivita precedentemente affidate alla societa controllata devono
essere riaffidate, dall’ente o dagli enti pubblici soci, mediante procedure competitive regolate dalla disciplina in materia di contratti pubblici,
entro i sei mesi successivi allo scioglimento del rapporto contrattuale. Nelle more dello svolgimento delle procedure di gara i beni o servizi
continueranno ad essere forniti dalla stessa societa controllata.

7. Nel caso di rinuncia agli affidamenti diretti, di cui al comma 6, a societa pud continuare la propria attivita se € in quanto sussistano
i requisiti di cui allarticolo 4. A sequito della cessazione degli affidamenti diretti, perdono efficacia le clausole statutarie e i patti parasociali
finalizzati a realizzare i requisiti del controllo analogo, ai sensi del comma 2 del presente articolo.

8. Lesocieta a controllo pubblico sono tenute allacquisto di lavori, beni e servizi secondo la disciplina in materia di contratti pubblici.
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ART.17
(Societa a partecipazione mista pubblico-privata)

1. Nelle societa costituite per le finalita di cui allarticolo 4, comma 2, lettera ¢), del presente decreto, la quota di partecipazione del soggetto
privato non puo essere inferiore al trenta per cento e la procedura di selezione pubblica del medesimo si svolge nel rispetto dei criteri di cui
allarticolo 7, comma 5, e ha ad oggetto, al contempo, la sottoscrizione o Iacquisto della partecipazione societaria da parte del socio privato e
[affidamento del contratto di appalto o di concessione oggetto esclusivo dell’attivita della Societa mista.

2. II'socio privato deve possedere i requisiti di qualificazione previsti da norme legali o regolamentari in relazione alla prestazione per cui
la societa & stata costituita. Allavviso pubblico sono allegati la bozza dello statuto e degli eventuali accordi parasociali, nonché degli elementi
essenziali del contratto di servizio e dei disciplinari e regolamenti di esecuzione che ne costituiscono parte integrante. Il bando di gara deve
specificare oggetto dellaffidamento, i necessari requisiti di qualificazione generali e speciali di carattere tecnico ed economico-finanziario dei
concorrenti, nonché il criterio di aggiudicazione che garantisca una valutazione delle offerte in condizioni di concorrenza effettiva in modo da
individuare un vantaggio economico complessivo per l'amministrazione pubblica che ha indetto la procedura. | criteri di aggiudicazione possono
includere, tra l'altro, aspetti qualitativi ambientali, sociali connessi all'oggetto dell'affidamento o relativi all'innovazione.

3. ladurata della partecipazione privata alla societa, aggiudicata ai sensi del comma 1 del presente articolo, non pud essere superiore
alla durata dell'appalto o della concessione per laffidamento e I'esecuzione dei quali essa é costituita. Lo statuto prevede meccanismi idonei a
determinare lo scioglimento del rapporto societario in caso di risoluzione del contratto di servizio. Lo statuto dovra inoltre prevedere la possibilita
di scioglimento del rapporto societario in caso di trasformazione, fusione o di mutamento della titolarita del controllo sul soggetto privato
partecipante alla societa mista, o di cessione o affitto da parte di questo dell'azienda o del ramo d’azienda impegnato nellesecuzione dellappalto
0 della concessione.

4. Nelle societa di cui al presente articolo:

a) ¢li statuti delle societa per azioni possono contenere clausole in deroga delle disposizioni dell’articolo 2380-bis e dell’articolo
2409-novies del codice civile al fine di consentire il controllo interno del socio pubblico sulla gestione dellimpresa;

b) glistatuti delle societa a responsabilita limitata possono prevedere l'attribuzione all’ente o agli enti pubblici partecipanti e ai soci
privati di particolari diritti, ai sensi dell'articolo 2468, terzo comma, del codice civile, e derogare all’articolo 2479, primo comma,
del codice civile nel senso di eliminare o limitare la competenza dei soci;

0 ¢li statuti delle societa per azioni possono prevedere 'emissione di speciali categorie di azioni e di azioni con prestazioni
accessorie da assegnare al socio privato;

d) i patti parasociali possono avere durata superiore a cinque anni, in deroga all’articolo 2341-bis, primo comma, del codice civile,
purché entro i limiti di durata del contratto per la cui esecuzione la societa é stata costituita.

5. Nelrispetto delle disposizioni del presente articolo, al fine di ottimizzare la realizzazione e la gestione di pitl opere e servizi, anche non
simultaneamente assegnati, la societa pud emettere azioni correlate ai sensi dellarticolo 2350, secondo comma, del codice civile, o costituire
patrimoni destinati 0 essere assoggettata a direzione e coordinamento da parte di un‘altra societa.

ART.18
(Quotazione di societa a controllo pubblico in mercati regolamentati)

1. Lesocieta controllate da una o pittamministrazioni pubbliche possono quotare azioni o altri strumenti finanziari in mercati regolamentati,
a sequito di deliberazione adottata ai sensi dell’articolo 5, comma 1, secondo le modalita di cui all'articolo 7, comma 1. Latto deliberativo prevede
uno specifico programma avente ad oggetto il mantenimento o la progressiva dismissione del controllo pubblico sulla societa quotata.

2. Latto deliberativo avente ad oggetto la richiesta di ammissione alla quotazione & adottato con le modalita di cui all‘articolo 7, comma .

3. fatta salva la possibilita di quotazione in mercati regolamentati di societa a partecipazione pubblica singolarmente individuate,
soggette a regimi spediali in hase ad apposite norme di legge.

ARTI9
(Gestione del personale)

1. Salvo quanto previsto dal presente decreto, ai rapporti di lavoro dei dipendenti delle societa a controllo pubblico si applicano le
disposizioni del capo |, titolo II, del libro V del codice civile, dalle leggi sui rapporti di lavoro subordinato nell'impresa, ivi incluse quelle in materia
di ammortizzatori sociali, secondo quanto previsto dalla normativa vigente, e dai contratti collettivi.

2. Lesocietaa controllo pubblico stabiliscono, con propri provvedimenti, criteri e modalita per il reclutamento del personale nel rispetto dei
prindipi, anche di derivazione europea, di trasparenza, pubblicita e imparzialita e dei principi di cui all'articolo 35, comma 3, del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165.
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3. | provvedimenti di cui al comma 2 sono pubblicati sul sito istituzionale della societa. In caso di mancata o incompleta pubblicazione si
applicano gli articoli 22, comma 4, 46 e 47, comma 2, del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

4. Salvoquanto previsto dallarticolo 2126 del codiice civile, ai fini retributivi, i contratti dli lavoro stipulatiin assenza dei provvedimenti o delle procedure
di cuial comma 2, sono nulli. Resta ferma la giurisdizione ordinaria sulla validita dei provvedimenti e delle procedure di reclutamento del personale.

5. Leamministrazioni pubbliche socie fissano, con propri provvedimenti, obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese
di funzionamento, ivi comprese quelle per il personale, delle societa controllate, anche attraverso il contenimento degli oneri contrattuali e delle
assunzioni di personale e tenuto conto di quanto stabilito all’articolo 26, ovvero delle eventuali disposizioni che stabiliscono, a loro carico, divieti o
limitazioni alle assunzioni di personale.

6. Lesocietaa controllo pubblico garantiscono il concreto perseguimento degli obiettivi di cui al comma 5 tramite propri provvedimenti da
recepire, nel caso del contenimento degli oneri contrattuali, in sede di contrattazione di secondo livello.

1. I prowedimenti e i contratti di cui ai commi 5 e 6 s0n0 pubblicati sul sito istituzionale della societa e delle pubbliche amministrazioni socie. In
(aso di mancata o incompleta pubblicazione si applicano articolo 22, comma 4, 46 e 47, comma 2, del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 3.

8. Le pubbliche amministrazioni titolari di partecipazioni di controllo in societa, in caso di reinternalizzazione di funzioni o servizi
esternalizzati, affidati alle societa stesse, procedono, prima di poter effettuare nuove assunzioni, al riassorbimento delle unita di personale
gia dipendenti a tempo indeterminato da amministrazioni pubbliche e transitate alle dipendenze della societa interessata dal processo di
reinternalizzazione, mediante I'utilizzo delle procedure di mobilita di cui allarticolo 30 del decreto legislativo n. 165 del 2001 e nel rispetto dei
vincoli in materia di finanza pubblica e contenimento delle spese di personale. Il riassorbimento puo essere disposto solo nei limiti dei posti vacanti
nelle dotazioni organiche dellamministrazione interessata e nellambito delle facolta assunzionali disponibili.

9. Ledisposizioni di cui allarticolo 1, commi da 565 a 568 della legge 27 dicembre 2013, n. 147, continuano ad applicarsi alle sole procedure
in corso alla data di entrata in vigore del presente decreto.

ART. 20
(Razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche)

1. Fermo quanto previsto dallarticolo 25, comma 1, le amministrazioni pubbliche effettuano annualmente, con proprio provvedimento,
un‘analisi dellassetto complessivo delle societa in cui detengono partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo, ove ricorrano i presupposti di
cui al comma 2, un piano di riassetto perla loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in liquidazione o cessione. Fatto
salvo quanto previsto dall’articolo 17, comma 4, del decreto-legge 24 giugno, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114,
le amministrazioni che non detengono alcuna partecipazione lo comunicano alla sezione della Corte dei conti competente ai sensi dell’articolo 5,
comma 4, e alla struttura di cui all'articolo 15.

2. | piani di razionalizzazione, corredati di un‘apposita relazione tecnica, con specifica indicazione di modalita e tempi di attuazione, sono
adottati ove, in sede di analisi di cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche rilevino:

a) partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie di cui all’articolo 4;

b) societa che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore a quello dei dipendenti;

() partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici
strumentali;

d) partecipazioniin societa che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturato medio non superiore a un milione di euro;

) partecipazioni in societa diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio dinteresse generale che abbiano prodotto un
risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti;

f) necessita di contenimento dei costi di funzionamento;

0) necessita di aggregazione di societa aventi ad oggetto le attivita consentite all'articolo 4.

3. | provvedimenti di cui ai commi1e 2 sono adottati entro il 31 dicembre di ogni anno e sono trasmessi con le modalita di cui all‘articolo
17 del decreto-legge n. 90 del 2014, convertito, con modificazioni, dalla legge di conversione 11agosto 2014, n. 114 e rese disponibili alla struttura di
cui allarticolo 15 e alla sezione di controllo della Corte dei conti competente ai sensi dell’articolo 5, comma 4.

4. Incaso diadozione del piano di razionalizzazione, entro il 31 dicembre dell'anno successivo le pubbliche amministrazioni approvano una
relazione sull'attuazione del piano, evidenziando i risultati consequiti, e la trasmettono alla struttura di cui allarticolo 15 e alla sezione di controllo
della Corte dei conti competente ai sensi dell'articolo 5, comma 4.

5. | piani di riassetto possono prevedere anche la dismissione o 'assegnazione in virtt di operazioni straordinarie delle partecipazioni
societarie acquistate anche per espressa previsione normativa. | relativi atti di scioglimento delle societa o di alienazione delle partecipazioni
sociali sono disciplinati, salvo quanto diversamente disposto nel presente decreto, dalle disposizioni del codice civile e sono compiuti anche in
deroga alla previsione normativa originaria riguardante la costituzione della societa o l'acquisto della partecipazione.
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6.  Restaferma la disposizione dell'articolo 1, comma 568-his, della legge 27 dicembre 2013, n. 147.

7. Llamancataadozione degli atti di cui ai commi da1a 4 comporta la sanzione amministrativa del pagamento di una somma da un minimo
di euro 5.000 a un massimo di euro 500.000, salvo il danno eventualmente rilevato in sede di giudizio amministrativo contabile, comminata dalla
competente sezione giurisdizionale regionale della Corte dei conti” . Si applica Farticolo 25, commi5, 6, 7,8 e 9.

8. Restafermo quanto previsto dallarticolo 29, comma 1-ter, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla
legge 15 luglio 2011, n. 111, e dallarticolo 1, commi da 611 a 616, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.

9. Entrounanno dalla data di entrata in vigore del presente decreto, il conservatore del registro delle imprese cancella d’ufficio dal registro
delle imprese, con gli effetti previsti dall‘articolo 2495 del codice civile, le societa a controllo pubblico che, per oltre tre anni consecutivi, non
abbiano depositato il bilancio d'esercizio ovvero non abbiano compiuto atti di gestione. Prima di procedere alla cancellazione, il conservatore
comunica 'avvio del procedimento agli amministratori o ai liquidatori, che possono, entro 60 giorni, presentare formale e motivata domanda di
prosecuzione dellattivita, corredata dellatto deliberativo delle amministrazioni pubbliche socie, adottata nelle forme e con i contenuti previsti
dallarticolo 5. In caso di regolare presentazione della domanda, non si da seguito al procedimento di cancellazione. Unioncamere presenta, entro
due anni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, alla struttura di cui allarticolo 15, una dettagliata relazione sullo stato di attuazione
della presente norma.

ART. 21
(Norme finanziarie sulle societa partecipate dalle amministrazioni locali)

1. Nelcaso in cui societa partecipate dalle pubbliche amministrazioni locali comprese nellelenco di cui all'articolo 1, comma 3, della legge
31 dicembre 2009, n. 196, presentino un risultato di esercizio negativo, le pubbliche amministrazioni locali partecipanti accantonano nellanno
successivo in apposito fondo vincolato un importo pari al risultato negativo non immediatamente ripianato, in misura proporzionale alla quota
di partecipazione. Per le societa che redigono il bilancio consolidato, il risultato di esercizio & quello relativo a tale bilancio. Limitatamente alle
societa che svolgono servizi pubblici a rete di rilevanza economica, per risultato si intende la differenza tra valore e costi della produzione ai sensi
dellarticolo 2425 del codice civile. Limporto accantonato & reso disponibile in misura proporzionale alla quota di partecipazione nel caso in cui
lente partecipante ripiani la perdita di esercizio o dismetta la partecipazione o il soggetto partecipato sia posto in liquidazione. Nel caso in cui i
soggetti partecipati ripianino in tutto o in parte le perdite conseguite negli esercizi precedenti I'importo accantonato viene reso disponibile agli
enti partecipanti in misura corrispondente e proporzionale alla quota di partecipazione.

2. Gliaccantonamenti dli cui al comma1si applicano a decorrere dall'anno 2015. In sede di prima applicazione, per gli anni 2015, 2016 e 2017:

a) lente partecipante a societa che hanno registrato nel triennio 2011-2013 un risultato medio negativo accantona, in proporzione
alla quota di partecipazione, una somma pari alla differenza tra il risultato conseguito nellesercizio precedente e il risultato
medio 2011-2013 migliorato, rispettivamente, del 25 per cento per il 2014, del 50 per cento per il 2015 e del 75 per cento per il
2016; qualora il risultato negativo sia peggiore di quello medio registrato nel triennio 2011-2013, I'accantonamento & operato nella
misura indicata dalla lettera b);

b) I'ente partecipante a societa che hanno registrato nel triennio 2011-2013 un risultato medio non negativo accantona, in misura
proporzionale alla quota di partecipazione, una somma pari al 25 per cento per il 2015, al 50 per cento per il 2016 e al 75 per cento
per il 2017 del risultato negativo conseguito nellesercizio precedente.

3. Llesocieta a partecipazione di maggioranza, diretta e indiretta, delle pubbliche amministrazioni locali titolari di affidamento diretto da
parte di soggetti pubblici per una quota superiore all'80 per cento del valore della produzione, che nei tre esercizi precedenti abbiano conseguito
un risultato economico negativo, procedono alla riduzione del 30 per cento del compenso dei componenti degli organi di amministrazione. Il
conseguimento di un risultato economico negativo per due anni consecutivi rappresenta giusta causa ai fini della revoca degli amministratori.
Quanto previsto dal presente comma non si applica ai soggettiil cui risultato economico, benché negativo, sia coerente con un piano di risanamento
preventivamente approvato dall’ente controllante.

ART. 22
(Trasparenza)
1. Le societa in controllo pubblico assicurano il massimo livello di trasparenza sull’uso delle proprie risorse e sui risultati ottenuti, secondo
le previsioni del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

ART. 23

(Norma di rinvio)
1. Le disposizioni relative al ricorso ad arbitri, di cui all’articolo 241, comma 1, del decreto legislativo 12 aprile 2006, n.163, come modificato
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dalla legge 6 novembre 2012, n. 190, si applicano anche alle controversie relative a concessioni e appalti pubblici di opere, servizi e forniture in
Cui sia parte una societa a controllo pubblico ovvero una societa controllata o collegata a una societa a controllo pubblico, ai sensi dell’articolo
2359 del codice civile, o che, comunque, abbiano ad oggetto opere o forniture finanziate con risorse a carico dei bilanc pubblici. A tal fine,
I'organo amministrativo della societa rilascia I'autorizzazione prevista dalla predetta disposizione.

ART. 24
(Clausola di salvaguardia)

1. Le disposizioni del presente decreto si applicano nelle Regioni a statuto speciale e nelle province autonome di Trento e di Bolzano
compatibilmente con i rispettivi statuti e le relative norme di attuazione, anche con riferimento alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3.

ART. 25
(Revisione straordinaria delle partecipazioni)

1. Le partecipazioni detenute, direttamente o indirettamente, dalle amministrazioni pubbliche alla data di entrata in vigore del
presente decreto in societa non riconducibili ad alcuna delle categorie di cui allarticolo 4, commi, 2 e 3, ovvero che non soddisfano i requisiti
di cui allarticolo 5, commi 1e 2, 0 che ricadono in una delle ipotesi di cui allarticolo 20, comma 2, sono alienate o sono oggetto delle misure
di cui allarticolo 20, commi 1e 2. A tal fine, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto, ciascuna amministrazione
pubblica effettua con provvedimento motivato la ricognizione di tutte le partecipazioni possedute alla medesima data di entrata in vigore
del presente decreto, individuando quelle che devono essere alienate. Lesito della ricognizione, anche in caso negativo, & comunicato con le
modalita di cui all’articolo 17 del decreto-legge n. 90 del 2014, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114. Le informazioni
sono rese disponibili alla sezione della Corte dei conti competente ai sensi dell’articolo 5, comma 4, e alla struttura di cui allarticolo 15.

2. Per le amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 611, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, il provvedimento di cui al comma 1
costituisce aggiornamento del piano operativo di razionalizzazione adottato ai sensi del comma 612 dello stesso articolo, fermi restando i
termini ivi previsti.

3. Il provvedimento di ricognizione & inviato alla sezione della Corte dei conti competente ai sensi dell'articolo 5, comma 4, nonché alla
struttura di cui allarticolo 15, perché verifichi il puntuale adempimento degli obblighi di cui al presente articolo.

4. lalienazione, da effettuare ai sensi dellarticolo 10, avviene entro un anno dalla conclusione della ricognizione di cui al comma 1.

5. Incaso di mancata adozione dell’atto ricognitivo ovvero di mancata alienazione entro i termini previsti dal comma 4, il socio
pubblico non puo esercitare i diritti sociali nei confronti della societa e, salvo in ogni caso il potere di alienare la partecipazione, la medesima
¢ liquidata in denaro in base ai criteri stabiliti all'articolo 2437-ter, secondo comma, e seguendo il procedimento di cui all'articolo 243/-quater
del codice civile.

6. Nei casi di cuial sesto e al settimo comma dell’articolo 243/-quater del codice civile ovvero in caso di estinzione della partecipazione
in una societa unipersonale, la societa & posta in liquidazione.

1. Gliobblighi di alienazione di cui al comma 1valgono anche nel caso di partecipazioni societarie acquistate in conformita ad espresse
previsioni normative, statali o regionali.

8. Perlattuazione dei provvedimenti di cui al comma 1, si applica l'articolo 1, commi 613 e 614, della legge n. 190 del 2014.

9. Alfesclusivo fine di favorire i processi di cui al presente articolo, in occasione della prima gara successiva alla cessazione
dell'affidamento in favore della societa a controllo pubblico interessata da tali processi, al personale gia impiegato nell'appalto o nella
concessione cessati si applica la disciplina in materia di trasferimento d'azienda, in deroga all'articolo 29, comma 3, del decreto legislativo 10
settembre 2003, n. 276. Le disposizioni del presente comma si applicano anche alle societa quotate.

ART. 26
(Disposizioni transitorie in materia di personale)

1. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto, le societa a controllo pubblico effettuano una ricognizione
del personale in servizio, per individuare eventuali eccedenze, anche in relazione a quanto previsto dall’articolo 25. Lelenco del personale
eccedente, con la puntuale indicazione dei profili posseduti & trasmesso alla Presidenza del Consiglio - Dipartimento della funzione pubblica,
secondo modalita stabilite da un decreto del Ministro delegato per la semplificazione e la pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze.

2. laPresidenza del Consiglio - Dipartimento della funzione pubblica forma e gestisce I'elenco dei lavoratori dichiarati eccedenti ai
sensi del comma 1, con modalita definite dal decreto di cui al medesimo comma.
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3. Finoal 31 dicembre 2018, le societa a controllo pubblico non possono procedere a nuove assunzioni a tempo indeterminato se non
attingendo, con le modalita definite dal decreto di cui al comma 1, all’elenco di cui al comma 2.

4. Esclusivamente ove sia indispensabile personale con profilo infungibile e lo stesso non sia disponibile nell’elenco di cui al comma
2, la Presidenza del Consiglio - Dipartimento della funzione pubblica o, per le societa controllate dallo Stato, il Ministero dell’economia e delle
finanze, puo autorizzare, in deroga a quanto previsto dal comma 3, I'avvio delle procedure di assunzione ai sensi dell'articolo 19.

5. I'rapporti di lavoro stipulatiin violazione delle disposizioni del presente articolo sono nulli e i relativi provvedimenti costituiscono grave
irregolarita ai sensi dell’articolo 2409 del codice civile.

ART. 27
(Altre disposizioni transitorie)

1. Le societa a controllo pubblico gia costituite all'atto dell'entrata in vigore del presente decreto adeguano i propri statuti alle
disposizioni del presente decreto entro il 31 dicembre 2016.

2. Inviadi prima applicazione, salve le deliberazioni adottate ai sensi dellarticolo 1, comma 6, Iarticolo 4 del presente decreto non @
applicabile alle societa elencate nell'allegato A, nonché alle societa che gestiscono fondi europei per conto dello Stato.

3. Le pubbliche amministrazioni possono comunque mantenere le partecipazioni in societa quotate detenute al 31 dicembre 2015.

4. Nei diciotto mesi successivi alla sua entrata in vigore, il presente decreto non si applica alle societa in partecipazione pubblica
che abbiano deliberato la quotazione delle proprie azioni in mercati regolamentati con provvedimento comunicato alla Corte dei conti. Ove
entro il suddetto termine la societa interessata abbia presentato domanda di ammissione alla quotazione, il presente decreto continua a non
applicarsi alla stessa societa fino alla conclusione del procedimento di quotazione.

5. Aifini delladozione del decreto di cui allarticolo 11, comma 6, rimane fermo il termine del 30 aprile 2016 previsto dall’articolo 1,
comma 672, della legge 28 dicembre 2015, n. 208.

6.  Aldecreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, sono apportate le sequenti modificazioni:

a) allarticolo 11-quater, comma 1, le parole: “Si definisce” sono sostituite dalle seguenti: “Ai fini dell’elaborazione del bilancio
consolidato, si definisce”;

b) allarticolo 11-quinquies, commal, le parole; “Per societa partecipata” sono sostituite dalle seguenti: “Ai fini dell'elaborazione del
hilancio consolidato, per societa partecipata”.

1. Lesocietain controllo pubblico si adeguano alle previsioni dell'articolo 11, comma 8, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del
presente decreto.

Art. 28
(Coordinamento con la legislazione vigente)
1. Alfarticolo 18 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 sono apportate
e seguenti modificazioni:

a) nellarubrica, le parole: “delle societa” sono sostituite dalle seguenti: “delle aziende e istituzioni”;

b) al comma 2-bis, le parole: “Le aziende speciali, le istituzioni e le societa a partecipazione pubblica locale totale o di controllo”,
ovunque occorrano, sono sostituite dalle seguenti: “Le aziende speciali e le istituzioni”.

2. Allarticolo 1 della legge 27 dicembre 2013, n. 147, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 550, le parole: “alle aziende speciali, alle istituzioni e alle societa” sono sostituite dalle sequenti: “alle aziende spediali
e alle istituzioni”;

b) al comma 554, le parole: “le aziende speciali, le istituzioni e le societa” sono sostituite dalle Sseguenti: “le aziende speciali e le
istituzioni”;

0 al comma 555, le parole: “diversi dalle societa che svolgono servizi pubblici locali” sono soppresse..

1. Sono abrogati:

Art. 29
(Abrogazioni)
a) ¢liarticoli 116,122 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;
b) [larticolo 14, comma, del decreto legge 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2003,
n. 326;
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0 [larticolo 1, comma 3, lettera n), della legge 23 agosto 2004, n. 239;

d) [larticolo 13 del decreto legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248;

e) larticolo 1, commi 725,726, 727,728, 729, 730, 733 e 735 della legge 27 dicembre 2006, n. 296;

f) Tarticolo 3, commi 12, 12-bis, 14, 15,16, 17, 27, 27-his, 28, 28-his, 29, 32-bis, 32-

tere 44, ottavo periodo, della legge 24 dicembre 2007, n. 244;

) larticolo 18 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, commi 1, 2
es;

h) [larticolo 71 del legge 18 giugno 2009, n. 69;

) Tarticolo 6, comma 19, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122;

m) larticolo 3-his, comma 6, del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n.
148;

n) [larticolo 23-his, commi 5-his, 5-ter, 5-quater, 5-quinquies e 5-sexies, del decreto- legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214;

0) larticolo 4, comma 4, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135,
limitatamente al primo e al terzo periodo;

p) larticolo 4, comma 5, del citato decreto-legge n. 95 del 2012, limitatamente al primo periodo e alle parole “e dal terzo” del terzo
periodo;

q) larticolo 4, comma 13, del citato decreto-legge n. 95 del 2012, limitatamente al primo, al secondo e al quarto periodo;

1) larticolo 3, comma 7-bis, del decreto-legge 31agosto 2013, n. 101, convertito in legge 30 ottobre 2013, n. 125;

5) [larticolo 1, commi 551, limitatamente al secondo periodo, 558 e 562, limitatamente alla lettera b), della legge 27 dicembre 2013,
n. 147;

t) [larticolo 1, commi da 563 a 568 e da 568-ter a 569-bis, della legge 27 dicembre 2013, n. 147;

u) larticolo 23 del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89;

v) [larticolo 1, comma 672, della legge 28 dicembre 2015, n. 208.

Allegato A
Societa

Coni Servizi

EXPO

Arexpo

[nvimit
IPZS

Sogin
Gruppo ANAS
Gruppo GSE

Gruppo Invitalia

Gruppo Eur




4.2 1l commento

Lobiettivo della riforma delle partecipate & il taglio, entro un anno, di tutte le partecipazioni che non rispettano i criteri e gli scopi che lo stesso
decreto delegato evidenzia tra quelli meritori.

Saranno soppresse le societa che non producono un servizio di interesse generale 0 non progettano e realizzano opere pubbliche o che,
comunque, non sono strumentali all’ente di riferimento. Sono fatte salve dallapplicazione del decreto, a meno di espressa previsione, le
societa quotate di cui alla lett. o) dell'art. 2 del decreto stesso.

Andranno fuse o soppresse anche le aziende partecipate prive di dipendenti, quelle in perdita per 4 dei 5 esercizi finanziari precedenti
all'uscita del decreto, quelle che producono beni e servizi commerciali in settori dove esiste la concorrenza.

Quest’azione di spending, gia prevista nel dossier Cottarelli, dovrebbe interessare pit di 2000 partecipate che hanno prodotto una perdita
complessiva di oltre 200 milioni di euro.

Le societa a partecipazione pubblica potranno fallire e essere cancellate dal registro delle imprese. In caso di fallimento, nei 5 anni successivi,
le amministrazioni controllanti non potranno costituire nuove societa, né acquisire 0 mantenere partecipazioni in societa, qualora anche
queste gestiscano i medesimi servizi di quella dichiarata fallita.

Ogni nuovo atto deliberativo di partecipazione pubblica, approvato dal Consiglio comunale per i comuni e dal consiglio provinciale nel caso
delle province e delle aree metropolitane, dovra essere sottoposto alla consultazione pubblica e al vaglio della Corte dei Conti. Successivamente
I'atto costitutivo sara mandato all’Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato che con parere motivato potra indicare specifici profili di
violazione da risolvere entro 60gg. Elasso inutilmente questo termine I'Autorita sara legittimata ad agire in giudizio.

Per le societa partecipate statali i diritti dell'azionista saranno in capo al Ministero dell’Economia che avra competenza in materia di azioni di
responsabilita per danno erariale, patrimoniale e non patrimoniale, a carico dei manager dell’azienda.

Con successivo decreto del Ministro delleconomia, da emanarsi entro il 30 aprile 2016, saranno definiti degli indicatori dimensionali
quantitativi e qualitativi al fine di individuare fino a 5 fasce per la classificazione delle societa partecipate. Per ciascuna fascia saranno
determinati proporzionalmente i compensi massimi per gli organi delle societa.

II decreto avra un'enorme ricaduta sul personale dipendente.

Secondo il Sole240re le societa partecipate degli enti locali che dovrebbero rientrare nei piani di razionalizzazione sarebbero:

- 5128 se si prende a riferimento il parametro degli addetti ( anche se di queste 2093 non hanno dichiarato addetti)

- 5342 con riferimento al parametro di 1 milione di fatturato ( ma per 2630 il dato non & disponibile).

In base ai dati IFEL le societa partecipate dagli enti locali che non rientrerebbero nelle finalita previste dall'art. 4, comma 2 lettera a) e d),
sarebbero 613 per un totale di 27019 addetti.

In base ai dati ISTAT, le societa pubbliche che non rientrerebbero nella definizione dell’art. 4 sarebbero 1377 e, quindi, l'operazione di
razionalizzazione interesserebbe 135.623 addetti.

Insieme al taglio delle partecipate il decreto, quindi, introduce il taglio degli organici e delle spese per i lavoratori che vengono considerati a
tutti gli effetti come dipendenti da datore di lavoro privato.

Entro sei mesi dalla entrata in vigore del decreto, le societa a controllo pubblico dovranno effettuare una ricognizione del personale in servizio
ner individuare eventuali eccedenze. Lelenco dei lavoratori dichiarati in eccedenza verra trasmesso al Dipartimento della funzione pubblica
che con decreto ne gestira le risorse.

Bisogna ricordare che I'art. 3 comma 5 del D.L. 90/2014 ha abrogato Iart. 76 comma 7 del D.L. 112/2008, che prevedeva il divieto di effettuare
assunzioni a qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale qualora 'incidenza della spesa per il personale fosse stata pari 0
superiore al 50% delle spese correnti, era stato esteso alle societa partecipate.

Ora, rispetto agli esuberi, questa bozza di decreto stabilisce che le procedure gia attivate ai sensi dei commi 565-568 della legge 147/2013 (*) vanno
concluse e che, dopo l'entrata in vigore del decreto, le societa controllate potranno fare ricorso alla cassa integrazione e alla mobilita cosi come
previste dalla legge 223 del 1991 e agli ammortizzatori sociali introdotti dal decreto legislativo 22/2015 di attuazione del Jobs act.

In base a questo schema di decreto, le pa titolari di partecipazioni, prima di procedere a nuove assunzioni, dovranno procedere al riassorbimento
del personale gia dipendente di pubbliche amministrazioni e transitato alle dipendenze delle societa di cui si intende reinternalizzare il servizio.

(™) il comma 567-bis all’art. 1della Legge di Stabilita 2014, ha fissato un termine per la conclusione dei procedimenti di mobilita del personale fra societa pubbliche di cui ai
commi 566 (mobilita fra societa partecipate dalla stessa Amministrazione) e 567 (mobilita fra societa partecipate da Amministrazioni pubbliche diverse), prevedendone
la conclusione rispettivamente entro 60 e 90 giorni dall'avvio. Inoltre, & stata introdotta la possibilita per il personale di presentare istanza alla societa da cui & dipendente
0 al’Amministrazione controllante, entro 15 giorni dalla conclusione delle suddette procedure, per una ricollocazione, in via subordinata, in una qualifica inferiore nella
stessa societa 0 in altra societa.
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