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PerPer parteciparepartecipare adad unauna proceduraprocedura

l’operatorel’operatore economicoeconomico devedeve possederepossedere

requisitirequisiti didi ordineordine::

1.1. TecnicoTecnico

2.2. FinanziarioFinanziario

3.3. MoraleMorale

IlIl requisitorequisito delladella moralitàmoralità costituiscecostituisce

l’elementol’elemento fondantefondante senzasenza ilil qualequale nonnon

sisi valutanovalutano gligli altrialtri duedue requisitirequisiti
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IlIl requisitorequisito delladella moralitàmoralità devedeve sempresempre

essereessere presente,presente, aa prescindereprescindere daldal tipotipo

didi proceduraprocedura didi affidamentoaffidamento adottata,adottata,

siasia daldal valorevalore deldel contrattocontratto..

LL’’artart.. 3838 deldel DD..LgsLgs 163163//20062006 rubricatorubricato
““RequisitiRequisiti didi ordineordine generalegenerale”” rappresentarappresenta
lala disposizionedisposizione cheche disciplinadisciplina lele causecause didi
esclusioneesclusione daglidagli appaltiappalti pubblicipubblici inin quantoquanto
rilevarileva cheche ““sonosono esclusiesclusi dalladalla partecipazionepartecipazione
allealle procedureprocedure didi affidamentoaffidamento delledelle
concessioniconcessioni ee deglidegli appaltiappalti didi lavori,lavori, fornitureforniture
ee servizi,servizi, néné possonopossono essereessere affidatariaffidatari didi
subappalti,subappalti, ee nonnon possonopossono stipularestipulare ii relativirelativi
contratti,contratti, determinatedeterminate categoriecategorie didi operatorioperatori
economicieconomici””..
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�� •• EsclusiEsclusi dalladalla proceduraprocedura

�� •• NonNon possonopossono stipularestipulare

NB nulla dice della fase post stipula!NB nulla dice della fase post stipula!

InfattiInfatti dopodopo lala stipulastipula sonosono eccezionalieccezionali ii

casicasi inin cuicui l’assenzal’assenza deidei requisitirequisiti haha

unauna efficaciaefficacia taletale dada comprometterecompromettere ilil

contrattocontratto..
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Art. 94, comma 2,  Art. 94, comma 2,  D.Lgs 159 del D.Lgs 159 del 

2001 (c.d. Codice antimafia)2001 (c.d. Codice antimafia)

qualoraqualora gligli elementielementi relativirelativi aa tentativitentativi didi
infiltrazioneinfiltrazione mafiosamafiosa didi cuicui all'all'articoloarticolo 8484,,
commacomma 44,, eded all'all'articoloarticolo 9191,, commacomma 66,, sianosiano
accertatiaccertati successivamentesuccessivamente allaalla stipulastipula deldel
contratto,contratto, ii soggettisoggetti didi cuicui all'all'articoloarticolo 8383,,
commicommi 11 ee 22,, salvosalvo quantoquanto previstoprevisto alal commacomma
33,, recedonorecedono daidai contratticontratti fattofatto salvosalvo ilil
pagamentopagamento deldel valorevalore delledelle opereopere giàgià
eseguiteeseguite ee ilil rimborsorimborso delledelle spesespese sostenutesostenute
perper l'esecuzionel'esecuzione deldel rimanente,rimanente, neinei limitilimiti
delledelle utilitàutilità conseguiteconseguite..

Stretta interpretazioneStretta interpretazione

LL’’artart.. 3838 deldel DD..LgsLgs 163163//20062006 cheche individuaindividua lele causecause didi esclusioneesclusione daglidagli

appaltiappalti pubblicipubblici rappresentarappresenta indubbiamenteindubbiamente unauna normanorma cheche limitalimita lala

capacitcapacitàà didi agireagire didi determinatideterminati operatorioperatori economicieconomici inin quantoquanto ponepone

loroloro unun divietodivieto didi parteciparepartecipare allealle procedureprocedure didi affidamentoaffidamento didi

contratticontratti..

Proprio in virtProprio in virtùù del fatto che si tratta di una norma che limita la facoltdel fatto che si tratta di una norma che limita la facoltàà
di porre in essere atti di natura giuridica, le fattispecie che di porre in essere atti di natura giuridica, le fattispecie che 

prevedono i casi di esclusione devono essere interpretate in modo prevedono i casi di esclusione devono essere interpretate in modo 

letterale e non analogico evitando di estendere le ipotesi di letterale e non analogico evitando di estendere le ipotesi di 

esclusione oltre quelle che sono state tassativamente previste dal esclusione oltre quelle che sono state tassativamente previste dal 

legislatore.legislatore.
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Casi specifici di esclusione art. 38 Casi specifici di esclusione art. 38 

D.Lgs. 163/2006D.Lgs. 163/2006

LetteraLettera a)a) colorocoloro cheche sisi trovanotrovano inin statostato

didi fallimento,fallimento, didi liquidazioneliquidazione coatta,coatta, didi

concordatoconcordato preventivo,preventivo, oo neinei cuicui

riguardiriguardi siasia inin corsocorso unun procedimentoprocedimento

perper lala dichiarazionedichiarazione didi unauna didi talitali

situazionisituazioni
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SiSi comprendecomprende sinsin dada subitosubito cheche l’esclusionel’esclusione operaopera nonnon solosolo neinei

riguardiriguardi didi colorocoloro cheche sonosono statistati colpiticolpiti inin viavia definitivadefinitiva dada

unauna situazionesituazione didi insolvenza,insolvenza, mama ancheanche neinei riguardiriguardi didi colorocoloro

neinei cuicui confronticonfronti èè inin essereessere unun procedimentoprocedimento perper lala

dichiarazionedichiarazione didi fallimento,fallimento, didi liquidazioneliquidazione coattacoatta ovveroovvero didi

concordatoconcordato preventivopreventivo..

DaDa sottolinearesottolineare inoltreinoltre cheche aa differenzadifferenza deldel passatopassato oraora ilil nuovonuovo

codicecodice haha depennatodepennato lala fattispeciefattispecie dell’amministrazionedell’amministrazione

controllatacontrollata cheche primaprima costituivacostituiva altraaltra casacasa didi esclusioneesclusione..

IlIl procedimentoprocedimento èè inin corsocorso quandoquando èè statastata presentatapresentata unauna

istanzaistanza voltavolta adad ottenereottenere unauna delledelle situazionisituazioni didi fallimento,fallimento,

liquidazioneliquidazione coattacoatta ovveroovvero concordatoconcordato preventivopreventivo ee lala relativarelativa

l’istanzal’istanza èè statastata considerataconsiderata ammissibileammissibile concon provvedimentoprovvedimento

deldel giudice!giudice!

LaLa semplicesemplice istanzaistanza (come(come sostienesostiene l’AVCP)l’AVCP) nonnon puòpuò costituirecostituire

inizioinizio deldel procedimentoprocedimento poichèpoichè nonnon èè dettodetto cheche siasia fondata,fondata,

perper cuicui occorreoccorre unauna primaprima delibazionedelibazione deldel giudicegiudice cheche nene

ammettaammetta lala fondatezzafondatezza..

LaLa GiurisprudenzaGiurisprudenza infattiinfatti consideraconsidera lala proceduraprocedura inin essereessere solosolo

l’istanzal’istanza considerataconsiderata ammissibileammissibile concon decretodecreto deldel giudicegiudice
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IlIl legislatorelegislatore quandoquando indicaindica lala fattispeciefattispecie

didi esclusioneesclusione sisi riferisceriferisce solosolo eded

esclusivamenteesclusivamente allaalla liquidazioneliquidazione

coattacoatta ee nonnon ancheanche allaalla liquidazioneliquidazione

ordinariaordinaria,, lala qualequale costituiscecostituisce unauna

fattispeciefattispecie giuridicagiuridica distintadistinta cheche

necessitànecessità didi presuppostipresupposti diversidiversi dada

quelliquelli delladella liquidazioneliquidazione coattacoatta..

NeNe consegueconsegue cheche aiai sensisensi dell’artdell’art.. 3838 deldel DD..LgsLgs
163163//20062006 lala liquidazioneliquidazione ordinariaordinaria didi unauna
ditta,ditta, nonnon costituiscecostituisce causacausa didi esclusioneesclusione inin
quantoquanto lala normanorma devedeve essereessere interpretatainterpretata
letteralmenteletteralmente ee nonnon analogicamenteanalogicamente..

IlIl legislatorelegislatore nonnon sisi èè espressoespresso inin modomodo
genericogenerico indicandoindicando ilil terminetermine didi
“liquidazione”,“liquidazione”, mama haha sottolineatosottolineato ee
specificatospecificato cheche solosolo lala liquidazioneliquidazione coattacoatta
costituiscecostituisce causacausa didi esclusioneesclusione..
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Lettera bLettera b)) nei cui confronti è pendente procedimento per l'applicazione di una nei cui confronti è pendente procedimento per l'applicazione di una 
delle misure di prevenzione di cui all'delle misure di prevenzione di cui all'articolo articolo 33 della della legge 27 dicembre 1956, legge 27 dicembre 1956, 

n. 1423n. 1423 o di una delle cause ostative previste dall’o di una delle cause ostative previste dall’articolo articolo 1010 della della legge 31 legge 31 

maggio 1965, n. 575maggio 1965, n. 575; l’esclusione e il divieto operano se la pendenza del ; l’esclusione e il divieto operano se la pendenza del 

procedimento riguarda il titolare o il direttore tecnico, se si tratta di impresa procedimento riguarda il titolare o il direttore tecnico, se si tratta di impresa 

individuale; i soci o il direttore tecnico se si tratta di società in nome individuale; i soci o il direttore tecnico se si tratta di società in nome 

collettivo, i soci accomandatari o il direttore tecnico se si tratta di società in collettivo, i soci accomandatari o il direttore tecnico se si tratta di società in 

accomandita semplice, gli amministratori muniti di poteri di rappresentanza accomandita semplice, gli amministratori muniti di poteri di rappresentanza 

o il direttore tecnico o il socio unico persona fisica, ovvero il socio di o il direttore tecnico o il socio unico persona fisica, ovvero il socio di 

maggioranza in caso di società con meno di quattro soci, se si tratta di altro maggioranza in caso di società con meno di quattro soci, se si tratta di altro 

tipo di società ; tipo di società ; 

LaLa leggelegge 3131 maggiomaggio 19651965,, nn.. 575575 ee lala

leggelegge 14341434 deldel 19561956 sonosono abrogateabrogate

dall’artdall’art.. 120120 deldel DD..LgsLgs 159159 deldel 20112011,,

ancheanche sese adad oggi,oggi, nonostantenonostante ilil codicecodice

siasia statostato piùpiù voltevolte toccato,toccato, ancheanche nelnel

3838,, rimangonorimangono ii riferimentiriferimenti normativinormativi

abrogati!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!abrogati!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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InIn ogniogni casocaso::

•• L’artL’art.. 116116 deldel DD..lgslgs 159159 deldel 20012001 disponedispone cheche ii richiamirichiami allealle disposizionidisposizioni contenutecontenute nellanella
leggelegge 3131 maggiomaggio 19651965,, nn.. 575575,, ovunqueovunque presenti,presenti, sisi intendonointendono riferitiriferiti allealle
corrispondenticorrispondenti disposizionidisposizioni contenutecontenute nelnel presentepresente decretodecreto..

•• L’artL’art.. 116116 deldel DD..lgslgs 159159 deldel 20012001 disponedispone cheche DallaDalla datadata didi entrataentrata inin vigorevigore deldel
presentepresente decreto,decreto, ii richiamirichiami allealle disposizionidisposizioni contenutecontenute nellanella leggelegge 2727 dicembredicembre 19561956,,
nn.. 14231423,, ovunqueovunque presenti,presenti, sisi intendonointendono riferitiriferiti allealle corrispondenticorrispondenti disposizionidisposizioni
contenutecontenute nelnel presentepresente decretodecreto..

LeLe indicazioniindicazioni delladella lettlett.. b)b) dell’artdell’art.. 3838 sisi intendonointendono
espressamenteespressamente abrogateabrogate dall’artdall’art.. 120120 deldel DD..LgsLgs 159159
deldel 20112011 eded ogniogni riferimentoriferimento vieneviene assorbitoassorbito daldal
medesimomedesimo decretodecreto..

NBNB

LaLa documentazionedocumentazione antimafiaantimafia costituitacostituita exex legelege dada
comunicazionecomunicazione eded informazioneinformazione (art(art.. 8484)) nonnon èè
richiestarichiesta perper ii provvedimenti,provvedimenti, gligli atti,atti, ii contratticontratti ee lele
erogazionierogazioni ilil cuicui valorevalore complessivocomplessivo nonnon superasupera ii
150150..000000 euroeuro (Art(Art.. 8383,, commacomma 33,, lettlett.. e)e) DD..LgsLgs 159159
deldel 20012001..
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Lettera cLettera c)) nei cui confronti è stata pronunciata sentenza di condanna passata in giudicato, o emesso nei cui confronti è stata pronunciata sentenza di condanna passata in giudicato, o emesso 

decreto penale di condanna divenuto irrevocabile, oppure sentenza di applicazione della pena su decreto penale di condanna divenuto irrevocabile, oppure sentenza di applicazione della pena su 

richiesta, ai sensi dell'articolo 444 del codice di procedura penale, per reati gravi in danno dello Stato o richiesta, ai sensi dell'articolo 444 del codice di procedura penale, per reati gravi in danno dello Stato o 

della Comunità che incidono sulla moralità professionale; è comunque causa di esclusione la della Comunità che incidono sulla moralità professionale; è comunque causa di esclusione la 

condanna, con sentenza passata in giudicato, per uno o più reati di partecipazione a un’organizzazione condanna, con sentenza passata in giudicato, per uno o più reati di partecipazione a un’organizzazione 

criminale, corruzione, frode, riciclaggio, quali definiti dagli atti comunitari citati all’articolo 45, criminale, corruzione, frode, riciclaggio, quali definiti dagli atti comunitari citati all’articolo 45, 

paragrafo 1, direttiva CE 2004/18; l’esclusione e il divieto operano se la sentenza o il decreto sono paragrafo 1, direttiva CE 2004/18; l’esclusione e il divieto operano se la sentenza o il decreto sono 

stati emessi nei confronti: del titolare o del direttore tecnico se si tratta di impresa individuale; dei soci stati emessi nei confronti: del titolare o del direttore tecnico se si tratta di impresa individuale; dei soci 

o del direttore tecnico, se si tratta di società in nome collettivo; dei soci accomandatari o del direttore o del direttore tecnico, se si tratta di società in nome collettivo; dei soci accomandatari o del direttore 

tecnico se si tratta di società in accomandita semplice; degli amministratori muniti di poteri di tecnico se si tratta di società in accomandita semplice; degli amministratori muniti di poteri di 

rappresentanza o del direttore tecnico o del socio unico persona fisica, ovvero del socio di maggioranza rappresentanza o del direttore tecnico o del socio unico persona fisica, ovvero del socio di maggioranza 

in caso di società con meno di quattro soci, se si tratta di altro tipo di società o consorzio. In ogni caso in caso di società con meno di quattro soci, se si tratta di altro tipo di società o consorzio. In ogni caso 

l’esclusione e il divieto operano anche nei confronti dei soggetti cessati dalla carica nell’anno l’esclusione e il divieto operano anche nei confronti dei soggetti cessati dalla carica nell’anno 

antecedente la data di pubblicazione del bando di gara, qualora l'impresa non dimostri che vi sia stata antecedente la data di pubblicazione del bando di gara, qualora l'impresa non dimostri che vi sia stata 

completa ed effettiva dissociazione della condotta penalmente sanzionata; l’esclusione e il divieto in completa ed effettiva dissociazione della condotta penalmente sanzionata; l’esclusione e il divieto in 

ogni caso non operano quando il reato è stato depenalizzato ovvero quando è intervenuta la ogni caso non operano quando il reato è stato depenalizzato ovvero quando è intervenuta la 

riabilitazione ovvero quando il reato è stato dichiarato estinto dopo la condanna ovvero in caso di riabilitazione ovvero quando il reato è stato dichiarato estinto dopo la condanna ovvero in caso di 

revoca della condanna medesima;revoca della condanna medesima;

“o“o ilil sociosocio unicounico personapersona fisica,fisica, ovveroovvero ilil sociosocio didi maggioranzamaggioranza inin casocaso didi societàsocietà

concon menomeno didi quattroquattro soci,soci, sese sisi trattatratta didi altroaltro tipotipo didi società”società”;;

CorollariCorollari::

•• InIn casocaso didi societàsocietà didi capitalicapitali vava controllatocontrollato ilil sociosocio unicounico personapersona fisicafisica concon esclusioneesclusione

deldel sociosocio unicounico personapersona giuridicagiuridica..

•• InIn casocaso didi societàsocietà didi capitalicapitali vava controllatocontrollato ilil sociosocio didi maggioranzamaggioranza ((nonnon sisi distinguedistingue tratra

sociosocio personapersona fisicafisica oo giudica,giudica, perper cuicui sese ilil sociosocio èè unauna societàsocietà sisi dovrannodovranno controllarecontrollare aa

suasua voltavolta ii membrimembri delladella societàsocietà)).. CheChe maggioranzamaggioranza devedeve avereavere ??

•• E’E’ sufficientesufficiente adad innescareinnescare ilil controllocontrollo lala maggioranzamaggioranza semplicesemplice oo èè necessarianecessaria unauna

maggioranzamaggioranza qualificata?qualificata? NelNel silenziosilenzio sembrasembra essereessere sufficientesufficiente lala maggioranzamaggioranza semplicesemplice

PerPer cuicui tretre socisoci::

oo 3030%%

oo 2525%%

oo 4545%% QuestoQuesto sociosocio vava controllatocontrollato purpur essendoessendo titolaretitolare didi unauna maggioranzamaggioranza semplicesemplice
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“In“In ogniogni casocaso l’esclusionel’esclusione ee ilil divietodivieto operanooperano ancheanche neinei
confronticonfronti deidei soggettisoggetti cessaticessati dalladalla caricacarica nell’annonell’anno
antecedenteantecedente lala datadata didi pubblicazionepubblicazione deldel bandobando didi garagara
qualoraqualora l'impresal'impresa nonnon dimostridimostri cheche vivi siasia statastata completacompleta
eded effettivaeffettiva dissociazionedissociazione delladella condottacondotta penalmentepenalmente
sanzionata”sanzionata”

QuindiQuindi riduzioneriduzione dada tretre annianni adad unun annoanno deldel periodoperiodo dada

considerareconsiderare aiai finifini delladella cessazionecessazione dalledalle carichecariche..

LaLa nomanoma inoltreinoltre nonnon fafa piùpiù espressaespressa menzionemenzione all’adozioneall’adozione didi

attiatti oo didi misuremisure didi completacompleta dissociazione,dissociazione, mama prevedeprevede cheche

l'impresal'impresa dimostridimostri cheche vivi siasia statastata completacompleta eded effettivaeffettiva

dissociazionedissociazione delladella condottacondotta penalmentepenalmente sanzionatasanzionata..

PiùPiù cheche unauna modificamodifica didi stilestile sembrasembra sottolinearesottolineare cheche l’impresal’impresa

nonnon devedeve porreporre inin essereessere azioniazioni positivepositive didi responsabilità,responsabilità, mama

piùpiù semplicementesemplicemente dissociarsidissociarsi ancheanche attraversoattraverso

l’estromissionel’estromissione deldel soggettosoggetto dall’incaricodall’incarico..
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dd)) cheche hannohanno violatoviolato ilil divietodivieto didi
intestazioneintestazione fiduciariafiduciaria postoposto
all'all'articoloarticolo 1717 delladella leggelegge 1919 marzomarzo
19901990,, nn.. 5555;; l’esclusionel’esclusione haha duratadurata
didi unun annoanno decorrentedecorrente
dall’accertamentodall’accertamento definitivodefinitivo delladella
violazioneviolazione ee vava comunquecomunque dispostadisposta
sese lala violazioneviolazione nonnon èè statastata
rimossarimossa ;;

QuestoQuesto divietodivieto trovatrova giustificazionegiustificazione nellanella volontàvolontà didi evitareevitare cheche
lala stazionestazione appaltanteappaltante possapossa perdereperdere ilil controllocontrollo effettivoeffettivo
neinei riguardiriguardi deldel soggettosoggetto cheche haha partecipatopartecipato allaalla proceduraprocedura
didi garagara..

NeNe consegueconsegue cheche laddoveladdove unun operatoreoperatore economicoeconomico nonnon abbiaabbia
unauna intestazioneintestazione fiduciariafiduciaria approvataapprovata eded autorizzataautorizzata inin
conformitàconformità allaalla leggelegge nn.. 19661966 deldel 2323 novembrenovembre 19391939,, nonnon
puòpuò parteciparepartecipare allealle procedureprocedure didi affidamentoaffidamento..



28/03/2014

14

sono società fiduciarie e di revisione (...) quelle che, comunque sono società fiduciarie e di revisione (...) quelle che, comunque 
denominate, si propongono, sotto forma di impresa, di assumere denominate, si propongono, sotto forma di impresa, di assumere 
l'amministrazione dei beni per conto di terzi, l'organizzazione e la l'amministrazione dei beni per conto di terzi, l'organizzazione e la 
revisione contabile di aziende e la rappresentanza dei portatori di revisione contabile di aziende e la rappresentanza dei portatori di 
azioni e di obbligazioni". In sostanza, con l'intestazione fiduciaria il azioni e di obbligazioni". In sostanza, con l'intestazione fiduciaria il 
fiduciario ha il compito di amministrare in modo professionale, in fiduciario ha il compito di amministrare in modo professionale, in 
trasparenza e riservatezza, per conto del fiduciante, il suo trasparenza e riservatezza, per conto del fiduciante, il suo 
patrimonio.patrimonio.

AiAi finifini delladella configurazioneconfigurazione delladella intestazioneintestazione fiduciariafiduciaria nonnon èè
necessarionecessario cheche ii benibeni sianosiano trasferititrasferiti daidai soggettisoggetti fiduciantifiducianti
alal soggettosoggetto fiduciario,fiduciario, inin quantoquanto èè sufficientesufficiente cheche aa questiquesti
siasia conferitaconferita lala legittimazionelegittimazione aa disporredisporre deidei benibeni deidei
soggettisoggetti fiduciantifiducianti..

PerPer cuicui formalmenteformalmente ii benibeni possonopossono rimanererimanere nellanella titolaritàtitolarità
deidei soggettisoggetti fiduciantifiducianti purpur essendoessendo nellanella disponibilitàdisponibilità
gestionalegestionale deldel soggettosoggetto fiduciariofiduciario..

In questo caso si concretizza un’ipotesi di intestazione In questo caso si concretizza un’ipotesi di intestazione 
fiduciariafiduciaria..

C’è quindi un C’è quindi un contratto di mandatocontratto di mandato
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L’L’ artart.. 1717,, leggelegge 1919 marzomarzo 19901990 nn.. 5555,, prevedeprevede cheche sonosono comunquecomunque
vietatevietate intestazioniintestazioni adad interposteinterposte persone,persone, didi cuicui devedeve essereessere
comunquecomunque previstaprevista lala cessazionecessazione entroentro unun terminetermine
predeterminato,predeterminato, salvosalvo lele intestazioniintestazioni aa societàsocietà fiduciariefiduciarie
autorizzateautorizzate aiai sensisensi delladella leggelegge 2323 novembrenovembre 19391939,, nn.. 19661966,, aa
condizionecondizione cheche questequeste ultimeultime provvedano,provvedano, entroentro trentatrenta giornigiorni dalladalla
richiestarichiesta effettuataeffettuata daidai soggettisoggetti aggiudicatari,aggiudicatari, aa comunicarecomunicare allealle
amministrazioniamministrazioni interessateinteressate l'identitàl'identità deidei fiduciantifiducianti;; inin presenzapresenza didi
violazioniviolazioni delledelle disposizionidisposizioni deldel presentepresente comma,comma, sisi procedeprocede allaalla
esclusioneesclusione dalledalle procedureprocedure didi affidamentoaffidamento deglidegli appaltiappalti pubblicipubblici..
NeNe consegueconsegue cheche laddoveladdove unun operatoreoperatore economicoeconomico nonnon abbiaabbia unauna
intestazioneintestazione fiduciariafiduciaria approvataapprovata eded autorizzataautorizzata inin conformitàconformità allaalla
leggelegge nn.. 19661966 deldel 2323 novembrenovembre 19391939,, nonnon puòpuò parteciparepartecipare allealle
procedureprocedure didi affidamentoaffidamento..

LetteraLettera gg)) cheche hannohanno commessocommesso violazioniviolazioni gravi,gravi,

definitivamentedefinitivamente accertate,accertate, rispettorispetto agliagli obblighiobblighi relativirelativi alal

pagamentopagamento delledelle imposteimposte ee tasse,tasse, secondosecondo lala legislazionelegislazione

italianaitaliana oo quellaquella dellodello StatoStato inin cuicui sonosono stabilitistabiliti ;;

ArtArt.. 3838,, commacomma 22:: AiAi finifini deldel commacomma 11,, letteralettera gg),), sisi intendonointendono

gravigravi lele violazioniviolazioni cheche comportanocomportano unun omessoomesso pagamentopagamento didi

imposteimposte ee tassetasse perper unun importoimporto superioresuperiore all’importoall’importo didi cuicui

all’articoloall’articolo 4848--bis,bis, commicommi 11 ee 22--bisbis,, deldel decretodecreto deldel PresidentePresidente

delladella RepubblicaRepubblica 2929 settembresettembre 19731973,, nn.. 602602:: cheche èè paripari adad

euroeuro 1010..000000,,0000..
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LetteraLettera hh)) neinei cuicui confronti,confronti, aiai sensisensi deldel commacomma 11--terter,, risultarisulta l’iscrizionel’iscrizione nelnel casellariocasellario

informaticoinformatico didi cuicui all’articoloall’articolo 77,, commacomma 1010,, perper averaver presentatopresentato falsafalsa dichiarazionedichiarazione oo

falsafalsa documentazionedocumentazione inin meritomerito aa requisitirequisiti ee condizionicondizioni rilevantirilevanti perper lala partecipazionepartecipazione aa

procedureprocedure didi garagara ee perper l’affidamentol’affidamento deidei subappaltisubappalti;;

ArtArt.. 3838,, commacomma 11--terter.. InIn casocaso didi presentazionepresentazione didi falsafalsa dichiarazionedichiarazione oo falsafalsa

documentazione,documentazione, nellenelle procedureprocedure didi garagara ee neglinegli affidamentiaffidamenti didi subappalto,subappalto, lala stazionestazione

appaltanteappaltante nene dàdà segnalazionesegnalazione all’Autoritàall’Autorità che,che, sese ritieneritiene cheche sianosiano statestate reserese concon dolodolo oo

colpacolpa gravegrave inin considerazioneconsiderazione delladella rilevanzarilevanza oo delladella gravitàgravità deidei fattifatti oggettooggetto delladella falsafalsa

dichiarazionedichiarazione oo delladella presentazionepresentazione didi falsafalsa documentazione,documentazione, disponedispone l’iscrizionel’iscrizione nelnel

casellariocasellario informaticoinformatico aiai finifini dell’esclusionedell’esclusione dalledalle procedureprocedure didi garagara ee daglidagli affidamentiaffidamenti didi

subappaltosubappalto aiai sensisensi deldel commacomma 11,, letteralettera hh),), perper unun periodoperiodo didi unun anno,anno, decorsodecorso ilil qualequale

l’iscrizionel’iscrizione èè cancellatacancellata ee perdeperde comunquecomunque efficaciaefficacia

L’esclusioneL’esclusione dada parteparte delladella stazionestazione appaltanteappaltante èè automaticaautomatica (atto(atto vincolato)vincolato) poichépoiché ilil

giudiziogiudizio èè giàgià statostato presopreso inin precedenzaprecedenza dall’Autoritàdall’Autorità cheche sullasulla basebase delladella segnalazionesegnalazione

haha decisodeciso delladella relativarelativa iscrizioneiscrizione..

LetteraLettera ii)) cheche hannohanno commessocommesso violazioniviolazioni gravigravi,, definitivamentedefinitivamente
accertate,accertate, allealle normenorme inin materiamateria didi contributicontributi previdenzialiprevidenziali ee
assistenziali,assistenziali, secondosecondo lala legislazionelegislazione italianaitaliana oo dellodello StatoStato inin cuicui
sonosono stabilitistabiliti;;

ArtArt.. 3838,, commacomma 22:: AiAi finifini deldel commacomma 11,, letteralettera ii),), sisi intendonointendono gravigravi lele
violazioniviolazioni ostativeostative alal rilasciorilascio deldel documentodocumento unicounico didi regolaritàregolarità
contributivacontributiva didi cuicui all’articoloall’articolo 22,, commacomma 22,, deldel decretodecreto--leggelegge 2525
settembresettembre 20022002,, nn.. 210210,, convertito,convertito, concon modificazioni,modificazioni, dalladalla leggelegge 2222
novembrenovembre 20022002,, nn.. 266266;;

InIn sostanzasostanza ilil DURCDURC irregolareirregolare
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LetteraLettera mm--bisbis)) neinei cuicui confronti,confronti, aiai sensisensi dell’articolodell’articolo 4040,, commacomma 99--
quaterquater,, risultarisulta l’iscrizionel’iscrizione nelnel casellariocasellario informaticoinformatico didi cuicui all’articoloall’articolo
77,, commacomma 1010,, perper averaver presentatopresentato falsafalsa dichiarazionedichiarazione oo falsafalsa
documentazionedocumentazione aiai finifini deldel rilasciorilascio dell’attestazionedell’attestazione SOASOA..

ArtArt.. 4040 DD..lgslgs 163163//20062006 99--quaterquater.. InIn casocaso didi presentazionepresentazione didi falsafalsa
dichiarazionedichiarazione oo falsafalsa documentazione,documentazione, aiai finifini delladella qualificazione,qualificazione, lele
SOASOA nene dannodanno segnalazionesegnalazione all'Autoritàall'Autorità che,che, sese ritieneritiene cheche sianosiano statestate
reserese concon dolodolo oo colpacolpa gravegrave inin considerazioneconsiderazione delladella rilevanzarilevanza oo delladella
gravitàgravità deidei fattifatti oggettooggetto delladella falsafalsa dichiarazionedichiarazione oo delladella presentazionepresentazione
didi falsafalsa documentazione,documentazione, disponedispone l'iscrizionel'iscrizione nelnel casellariocasellario informaticoinformatico
aiai finifini dell'dell' esclusioneesclusione dalledalle procedureprocedure didi garagara ee daglidagli affidamentiaffidamenti didi
subappaltosubappalto aiai sensisensi dell'dell'articoloarticolo 3838,, commacomma 11,, letteralettera mm--bis)bis),, perper unun
periodoperiodo didi unun anno,anno, decorsodecorso ilil qualequale l'iscrizionel'iscrizione èè cancellatacancellata ee perdeperde
comunquecomunque efficaciaefficacia..

LetteraLettera mm--quaterquater)) cheche sisi trovino,trovino, rispettorispetto adad unun altroaltro partecipantepartecipante allaalla

medesimamedesima proceduraprocedura didi affidamento,affidamento, inin unauna situazionesituazione didi controllocontrollo didi

cuicui all'articoloall'articolo 23592359 deldel codicecodice civilecivile oo inin unauna qualsiasiqualsiasi relazione,relazione,

ancheanche didi fatto,fatto, sese lala situazionesituazione didi controllocontrollo oo lala relazionerelazione comporticomporti cheche

lele offerteofferte sonosono imputabiliimputabili adad unun unicounico centrocentro decisionaledecisionale..
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AiAi finifini deldel commacomma 11,, letteralettera mm--quater),quater), ilil concorrenteconcorrente allega,allega, alternativamentealternativamente::

a)a) lala dichiarazionedichiarazione didi nonnon trovarsitrovarsi inin alcunaalcuna situazionesituazione didi controllocontrollo didi cuicui
all’articoloall’articolo 23592359 deldel codicecodice civilecivile rispettorispetto adad alcunalcun soggetto,soggetto, ee didi averaver formulatoformulato
l’offertal’offerta autonomamenteautonomamente;;

b)b) lala dichiarazionedichiarazione didi nonnon essereessere aa conoscenzaconoscenza delladella partecipazionepartecipazione allaalla medesimamedesima
proceduraprocedura didi soggettisoggetti cheche sisi trovano,trovano, rispettorispetto alal concorrente,concorrente, inin unauna delledelle
situazionisituazioni didi controllocontrollo didi cuicui all’articoloall’articolo 23592359 deldel codicecodice civile,civile, ee didi averaver
formulatoformulato l’offertal’offerta autonomamenteautonomamente;;

c)c) lala dichiarazionedichiarazione didi essereessere aa conoscenzaconoscenza delladella partecipazionepartecipazione allaalla medesimamedesima
proceduraprocedura didi soggettisoggetti cheche sisi trovano,trovano, rispettorispetto alal concorrente,concorrente, inin situazionesituazione didi
controllocontrollo didi cuicui all’articoloall’articolo 23592359 deldel codicecodice civile,civile, ee didi averaver formulatoformulato l’offertal’offerta
autonomamenteautonomamente..

NelleNelle ipotesiipotesi didi cuicui allealle letterelettere a),a), b)b) ee c),c), lala stazionestazione appaltanteappaltante escludeesclude ii
concorrenticoncorrenti perper ii qualiquali accertaaccerta cheche lele relativerelative offerteofferte sonosono imputabiliimputabili adad unun unicounico
centrocentro decisionale,decisionale, sullasulla basebase didi univociunivoci elementielementi.. LaLa verificaverifica ee l’eventualel’eventuale
esclusioneesclusione sonosono dispostedisposte dopodopo l’apertural’apertura delledelle bustebuste contenenticontenenti l’offertal’offerta
economicaeconomica

SiSi trattatratta didi unun adeguamentoadeguamento normativonormativo allaalla sentenzasentenza CC 538538//0707 delladella CorteCorte didi
GiustiziaGiustizia secondosecondo cuicui UnaUna normativa,normativa, basatabasata susu unauna presunzionepresunzione assolutaassoluta
secondosecondo cuicui lele diversediverse offerteofferte presentatepresentate perper unun medesimomedesimo appaltoappalto dada impreseimprese
collegatecollegate sisi sarebberosarebbero necessariamentenecessariamente influenzateinfluenzate l’unal’una concon l’altra,l’altra, violaviola ilil
principioprincipio didi proporzionalità,proporzionalità, inin quantoquanto nonnon lascialascia aa talitali impreseimprese lala possibilitàpossibilità didi
dimostraredimostrare che,che, nelnel loroloro caso,caso, nonnon sussistonosussistono realireali rischirischi didi insorgenzainsorgenza didi
pratichepratiche atteatte aa minacciareminacciare lala trasparenzatrasparenza ee aa falsarefalsare lala concorrenzaconcorrenza tratra gligli
offerentiofferenti.. LaLa semplicesemplice constatazioneconstatazione dell’esistenzadell’esistenza didi unun rapportorapporto didi controllocontrollo
tratra lele impreseimprese considerate,considerate, risultanterisultante dall’assettodall’assetto proprietarioproprietario oo daldal numeronumero deidei
dirittidiritti didi votovoto cheche possonopossono esercitarsiesercitarsi nellenelle assembleeassemblee ordinarie,ordinarie, nonnon èè
sufficientesufficiente affinchéaffinché l’amministrazionel’amministrazione aggiudicatriceaggiudicatrice possapossa escludereescludere
automaticamenteautomaticamente talitali impreseimprese dalladalla proceduraprocedura didi aggiudicazioneaggiudicazione dell’appalto,dell’appalto,
senzasenza verificareverificare sese unun taletale rapportorapporto abbiaabbia avutoavuto unun impattoimpatto concretoconcreto sulsul loroloro
rispettivorispettivo comportamentocomportamento nell’ambitonell’ambito didi questaquesta proceduraprocedura..

In merito alle dichiarazioni operate dagli offerenti rimane una questione di non In merito alle dichiarazioni operate dagli offerenti rimane una questione di non 
poco conto? Principio di segretezza secondo cui un offerente non dovrebbe poco conto? Principio di segretezza secondo cui un offerente non dovrebbe 
conoscere gli altri offerenti, pena la violazione di questo principio. Qui conoscere gli altri offerenti, pena la violazione di questo principio. Qui 

sembra  esservi una deroga evidentesembra  esservi una deroga evidente
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AutocertificazioneAutocertificazione

22.. IlIl candidatocandidato oo ilil concorrenteconcorrente attestaattesta ilil
possessopossesso deidei requisitirequisiti mediantemediante
dichiarazionedichiarazione sostitutivasostitutiva inin conformitàconformità
allealle previsioniprevisioni deldel testotesto unicounico delledelle
disposizionidisposizioni legislativelegislative ee regolamentariregolamentari inin
materiamateria didi documentazionedocumentazione amministrativa,amministrativa,
didi cuicui alal decretodecreto deldel PresidentePresidente delladella
RepubblicaRepubblica 2828 dicembredicembre 20002000,, nn.. 445445,, inin cuicui
indicaindica tuttetutte lele condannecondanne penalipenali riportate,riportate, iviivi
compresecomprese quellequelle perper lele qualiquali abbiaabbia
beneficiatobeneficiato delladella nonnon menzionemenzione..

Requisiti finanziariRequisiti finanziari

Art. 41Art. 41
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1. Negli appalti di forniture o servizi, la 1. Negli appalti di forniture o servizi, la 
dimostrazione della capacità finanziaria ed dimostrazione della capacità finanziaria ed 
economica delle imprese concorrenti può economica delle imprese concorrenti può 
essere fornita mediante uno o più dei essere fornita mediante uno o più dei 
seguenti seguenti documentidocumenti: : 

a)a) dichiarazione di almeno due istituti bancari o intermediari dichiarazione di almeno due istituti bancari o intermediari 
autorizzati ai sensi del autorizzati ai sensi del decreto legislativo 1decreto legislativo 1 settembre 1993, n. settembre 1993, n. 
385385; ; 

b)b) bilanci o estratti dei bilanci dell'impresa, ovvero dichiarazione bilanci o estratti dei bilanci dell'impresa, ovvero dichiarazione 
sottoscritta in conformità alle disposizioni del sottoscritta in conformità alle disposizioni del d.P.R. 28 dicembre d.P.R. 28 dicembre 
2000 n. 4452000 n. 445; ; 

c)c) dichiarazione, sottoscritta in conformità alle disposizioni del dichiarazione, sottoscritta in conformità alle disposizioni del d.P.R. d.P.R. 
28 dicembre 2000 n. 44528 dicembre 2000 n. 445, concernente il fatturato globale , concernente il fatturato globale 
d'impresa e l'importo relativo ai servizi o forniture nel settore d'impresa e l'importo relativo ai servizi o forniture nel settore 
oggetto della gara, realizzati negli ultimi tre esercizi.oggetto della gara, realizzati negli ultimi tre esercizi.
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Art. 41, comma 4. La dichiarazione di cui al Art. 41, comma 4. La dichiarazione di cui al 
comma 1, lettera a), è presentata già in comma 1, lettera a), è presentata già in 
sede di offerta. sede di offerta. 

Il concorrente aggiudicatario è tenuto ad Il concorrente aggiudicatario è tenuto ad 
esibire la documentazione probatoria a esibire la documentazione probatoria a 
conferma delle dichiarazioni di cui al conferma delle dichiarazioni di cui al 
comma 1, lettere b) e c). comma 1, lettere b) e c). 

Dichiarazione di almeno Dichiarazione di almeno duedue istituti bancari o intermediari autorizzati ai istituti bancari o intermediari autorizzati ai 
sensi del sensi del decreto legislativo 1decreto legislativo 1 settembre 1993, n. 385settembre 1993, n. 385; ; 

alcune pronunce giurisprudenziali recepiscono una alcune pronunce giurisprudenziali recepiscono una interpretazioneinterpretazione

“attenuata” della norma di legge in discorso, applicata nella“attenuata” della norma di legge in discorso, applicata nella lex lex specialisspecialis didi

gara, affermando che la presentazione di idonee referenze gara, affermando che la presentazione di idonee referenze bancariebancarie

comprovate dalla dichiarazione dicomprovate dalla dichiarazione di “almeno due istituti bancari o “almeno due istituti bancari o intermediariintermediari

autorizzati”, non può considerarsi quale requisito rigido, autorizzati”, non può considerarsi quale requisito rigido, dovendosi conciliaredovendosi conciliare

l'esigenza della dimostrazione dei requisiti partecipativi l'esigenza della dimostrazione dei requisiti partecipativi con il principio dellacon il principio della

massima partecipazione alle gare di appalto, con massima partecipazione alle gare di appalto, con conseguente necessità di conseguente necessità di 

prevedere dei temperamenti rispetto a quelle imprese prevedere dei temperamenti rispetto a quelle imprese che non siano in che non siano in 

grado, per giustificati motivi, di presentare le referenze grado, per giustificati motivi, di presentare le referenze indicateindicate
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Questa giurisprudenza giunge a Questa giurisprudenza giunge a ritenereritenere «l'illegittimità degli atti di «l'illegittimità degli atti di 
gara sotto il profilo della mancata gara sotto il profilo della mancata previsione di alcun previsione di alcun 
temperamento rispetto all'ipotesi della mancata temperamento rispetto all'ipotesi della mancata presentazione “di presentazione “di 
due idonee referenze bancarie",due idonee referenze bancarie", in ciò ponendosi in contrasto con in ciò ponendosi in contrasto con 
l'espressa l'espressa indicazione normativa che consente alle imprese di indicazione normativa che consente alle imprese di 
provare la propria capacità provare la propria capacità economica e finanziariaeconomica e finanziaria "mediante "mediante 
qualsiasi altro documento considerato qualsiasi altro documento considerato idoneo dalla stazione idoneo dalla stazione 
appaltante", specie laddove siano indicate, in sede appaltante", specie laddove siano indicate, in sede di gara, le di gara, le 
motivazioni che avevano reso impossibile la presentazione di motivazioni che avevano reso impossibile la presentazione di 

una una duplice referenza bancariaduplice referenza bancaria

Art. 41, comma 3. Se il concorrente non è in Art. 41, comma 3. Se il concorrente non è in 
grado, per giustificati motivi, ivi compreso grado, per giustificati motivi, ivi compreso 
quello concernente la costituzione o l'inizio quello concernente la costituzione o l'inizio 
dell'attività da meno di tre anni, di dell'attività da meno di tre anni, di 
presentare le referenze richieste, può presentare le referenze richieste, può 
provare la propria capacità economica e provare la propria capacità economica e 
finanziaria mediante qualsiasi altro finanziaria mediante qualsiasi altro 
documento considerato idoneo dalla documento considerato idoneo dalla 
stazione appaltante. stazione appaltante. 
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bilanci o estratti dei bilanci dell'impresa, ovvero dichiarazione bilanci o estratti dei bilanci dell'impresa, ovvero dichiarazione 
sottoscritta in conformità alle disposizioni del sottoscritta in conformità alle disposizioni del d.P.R. 28 dicembre d.P.R. 28 dicembre 
2000 n. 4452000 n. 445; ; 

Ci si deve riferire in ogni caso all’ultimo bilancio approvato Ci si deve riferire in ogni caso all’ultimo bilancio approvato 

dichiarazione, sottoscritta in conformità alle disposizioni del dichiarazione, sottoscritta in conformità alle disposizioni del d.P.R. 28 d.P.R. 28 
dicembre 2000 n. 445dicembre 2000 n. 445, concernente il fatturato globale d'impresa , concernente il fatturato globale d'impresa 
e l'importo relativo ai servizi o forniture nel settore oggetto della e l'importo relativo ai servizi o forniture nel settore oggetto della 
gara, realizzati negli ultimi gara, realizzati negli ultimi tre esercizitre esercizi..

•• fatturato globale d'impresa fatturato globale d'impresa 
e e 
•• importo relativo ai servizi o forniture nel settore oggettoimporto relativo ai servizi o forniture nel settore oggetto
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Fatturato globale: che rientra nell’oggetto Fatturato globale: che rientra nell’oggetto 
sociale!sociale!

Art. 2328 c.c. n 3:Art. 2328 c.c. n 3:
Attività principale e secondariaAttività principale e secondaria
Nb non deve essere indeterminatoNb non deve essere indeterminato

Fatturato nel settore oggetto della gara: Fatturato nel settore oggetto della gara: 
Attività analoghe a quelle oggetto Attività analoghe a quelle oggetto 
dell’appaltodell’appalto
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Tar Emilia Romagna, BolognaTar Emilia Romagna, Bologna 1424 dell’ 11 1424 dell’ 11 

aprile 2008 (sproporzione dell’entità del aprile 2008 (sproporzione dell’entità del 

fatturato)fatturato)

Consiglio di Stato 5808/2008Consiglio di Stato 5808/2008

Il requisito temporale deve riferirsi agli Il requisito temporale deve riferirsi agli 
esercizi finanziari e non agli ultimi tre anni.esercizi finanziari e non agli ultimi tre anni.

Ossia il fatturato dimostrabile è connesso Ossia il fatturato dimostrabile è connesso 
solo alla approvazione formale del solo alla approvazione formale del 
bilancio! bilancio! 
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2. Le amministrazioni precisano nel bando di gara i 2. Le amministrazioni precisano nel bando di gara i 
requisiti che devono essere posseduti dal requisiti che devono essere posseduti dal 
concorrente, nonché gli altri eventuali che concorrente, nonché gli altri eventuali che 
ritengono di richiedere. I documenti di cui al ritengono di richiedere. I documenti di cui al 
comma 1, lettera b), non possono essere comma 1, lettera b), non possono essere 
richiesti a prestatori di servizi o di forniture richiesti a prestatori di servizi o di forniture 
stabiliti in Stati membri che non prevedono la stabiliti in Stati membri che non prevedono la 
pubblicazione del bilancio. Sono illegittimi i pubblicazione del bilancio. Sono illegittimi i 
criteri che fissano, senza congrua motivazione, criteri che fissano, senza congrua motivazione, 
limiti di accesso connessi al fatturato aziendale.limiti di accesso connessi al fatturato aziendale.

Requisiti tecniciRequisiti tecnici

Art. 42Art. 42
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1. Negli appalti di servizi e forniture la 1. Negli appalti di servizi e forniture la 
dimostrazione delle capacità tecniche dei dimostrazione delle capacità tecniche dei 
concorrenti può essere fornita in uno o più concorrenti può essere fornita in uno o più 
dei seguenti modi, a seconda della natura, dei seguenti modi, a seconda della natura, 
della quantità o dell'importanza e dell'uso della quantità o dell'importanza e dell'uso 
delle forniture o dei servizi: delle forniture o dei servizi: 

a) presentazione dell'elenco dei principali servizi o delle principali forniture prestati negli ultimi tre anni a) presentazione dell'elenco dei principali servizi o delle principali forniture prestati negli ultimi tre anni 
con l'indicazione degli importi, delle date e dei destinatari, pubblici o privati, dei servizi o forniture con l'indicazione degli importi, delle date e dei destinatari, pubblici o privati, dei servizi o forniture 
stessi; se trattasi di servizi e forniture prestati a favore di amministrazioni o enti pubblici, esse stessi; se trattasi di servizi e forniture prestati a favore di amministrazioni o enti pubblici, esse 
sono provate da certificati rilasciati e vistati dalle amministrazioni o dagli enti medesimi; se sono provate da certificati rilasciati e vistati dalle amministrazioni o dagli enti medesimi; se 
trattasi di servizi e forniture prestati a privati, l'effettuazione effettiva della prestazione è trattasi di servizi e forniture prestati a privati, l'effettuazione effettiva della prestazione è 
dichiarata da questi o, in mancanza, dallo stesso concorrente;dichiarata da questi o, in mancanza, dallo stesso concorrente;
b) indicazione dei tecnici e degli organi tecnici, facenti direttamente capo, o meno, al concorrente b) indicazione dei tecnici e degli organi tecnici, facenti direttamente capo, o meno, al concorrente 
e, in particolare, di quelli incaricati dei controlli di qualità; e, in particolare, di quelli incaricati dei controlli di qualità; 
c) descrizione delle attrezzature tecniche tale da consentire una loro precisa individuazione e c) descrizione delle attrezzature tecniche tale da consentire una loro precisa individuazione e 
rintracciabilità, delle misure adottate dal fornitore o dal prestatore del servizio per garantire la rintracciabilità, delle misure adottate dal fornitore o dal prestatore del servizio per garantire la 
qualità, nonché degli strumenti di studio o di ricerca di cui dispone; qualità, nonché degli strumenti di studio o di ricerca di cui dispone; 
d) controllo, effettuato dalla stazione appaltante o, nel caso di concorrente non stabilito in Italia, d) controllo, effettuato dalla stazione appaltante o, nel caso di concorrente non stabilito in Italia, 
per incarico della stazione appaltante, da un organismo ufficiale competente del Paese in cui è per incarico della stazione appaltante, da un organismo ufficiale competente del Paese in cui è 
stabilito il concorrente, purché tale organismo acconsenta, allorché i prodotti da fornire o il stabilito il concorrente, purché tale organismo acconsenta, allorché i prodotti da fornire o il 
servizio da prestare siano complessi o debbano rispondere, eccezionalmente, a uno scopo servizio da prestare siano complessi o debbano rispondere, eccezionalmente, a uno scopo 
determinato; il controllo verte sulla capacità di produzione e, se necessario, di studio e di ricerca determinato; il controllo verte sulla capacità di produzione e, se necessario, di studio e di ricerca 
del concorrente e sulle misure utilizzate da quest'ultimo per il controllo della qualità; del concorrente e sulle misure utilizzate da quest'ultimo per il controllo della qualità; 
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e) indicazione dei titoli di studio e professionali dei prestatori di servizi o dei dirigenti dell'impresa e) indicazione dei titoli di studio e professionali dei prestatori di servizi o dei dirigenti dell'impresa 
concorrente e, in particolare, dei soggetti concretamente responsabili della prestazione di servizi;concorrente e, in particolare, dei soggetti concretamente responsabili della prestazione di servizi;
f) indicazione, per gli appalti di servizi e unicamente nei casi appropriati, stabiliti dal regolamento, f) indicazione, per gli appalti di servizi e unicamente nei casi appropriati, stabiliti dal regolamento, 
delle misure di gestione ambientale che l'operatore potrà applicare durante la realizzazione delle misure di gestione ambientale che l'operatore potrà applicare durante la realizzazione 
dell'appalto; dell'appalto; 
g) per gli appalti di servizi, indicazione del numero medio annuo di dipendenti del concorrente e il g) per gli appalti di servizi, indicazione del numero medio annuo di dipendenti del concorrente e il 
numero di dirigenti impiegati negli ultimi tre anni; numero di dirigenti impiegati negli ultimi tre anni; 
h) per gli appalti di servizi, dichiarazione indicante l'attrezzatura, il materiale e l'equipaggiamento h) per gli appalti di servizi, dichiarazione indicante l'attrezzatura, il materiale e l'equipaggiamento 
tecnico di cui il prestatore di servizi disporrà per eseguire l'appalto;tecnico di cui il prestatore di servizi disporrà per eseguire l'appalto;
i) indicazione della quota di appalto che il concorrente intenda, eventualmente, subappaltare;i) indicazione della quota di appalto che il concorrente intenda, eventualmente, subappaltare;
l) nel caso di forniture, produzione di campioni, descrizioni o fotografie dei beni da fornire, la cui l) nel caso di forniture, produzione di campioni, descrizioni o fotografie dei beni da fornire, la cui 
autenticità sia certificata a richiesta della stazione appaltante;autenticità sia certificata a richiesta della stazione appaltante;
m) nel caso di forniture, produzione di certificato rilasciato dagli istituti o servizi ufficiali incaricati m) nel caso di forniture, produzione di certificato rilasciato dagli istituti o servizi ufficiali incaricati 
del controllo qualità, di riconosciuta competenza, i quali attestino la conformità dei beni con del controllo qualità, di riconosciuta competenza, i quali attestino la conformità dei beni con 

riferimento a determinati requisiti o norme.riferimento a determinati requisiti o norme.

2. La stazione appaltante precisa nel bando 2. La stazione appaltante precisa nel bando 
di gara o nella lettera d'invito, quali dei di gara o nella lettera d'invito, quali dei 
suindicati documenti e requisiti devono suindicati documenti e requisiti devono 
essere presentati o dimostrati.essere presentati o dimostrati.
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3. Le informazioni richieste 3. Le informazioni richieste non possononon possono
eccedere l'oggetto dell'appaltoeccedere l'oggetto dell'appalto; ; 
l'amministrazione deve, comunque, tener l'amministrazione deve, comunque, tener 
conto dell'esigenza di protezione dei conto dell'esigenza di protezione dei 
segreti tecnici e commerciali. segreti tecnici e commerciali. 

4. I requisiti previsti nel comma 1 del 4. I requisiti previsti nel comma 1 del 
presente articolo possono essere provati in presente articolo possono essere provati in 
sede di gara mediante dichiarazione sede di gara mediante dichiarazione 
sottoscritta in conformità alle disposizione sottoscritta in conformità alle disposizione 
del del d.P.R. del 28 dicembre 2000 n. 445d.P.R. del 28 dicembre 2000 n. 445; al ; al 
concorrente aggiudicatario è richiesta la concorrente aggiudicatario è richiesta la 
documentazione probatoria, a conferma di documentazione probatoria, a conferma di 
quanto dichiarato in sede di gara. quanto dichiarato in sede di gara. 
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33--bis. Le stazioni appaltanti provvedono a inserire nella bis. Le stazioni appaltanti provvedono a inserire nella 
Banca dati nazionale dei contratti pubblici di cui Banca dati nazionale dei contratti pubblici di cui 
all'all'articolo 6articolo 6--bis del presente Codicebis del presente Codice, secondo il modello , secondo il modello 
predisposto e pubblicato dall'Autorità sul sito informatico predisposto e pubblicato dall'Autorità sul sito informatico 
presso l'Osservatorio, previo parere del Ministero delle presso l'Osservatorio, previo parere del Ministero delle 
infrastrutture e dei trasporti, la certificazione attestante infrastrutture e dei trasporti, la certificazione attestante 
le prestazioni di cui al comma 1, le prestazioni di cui al comma 1, lettera a),lettera a), del del 
presente articolo rese dai fornitori e dai prestatori di presente articolo rese dai fornitori e dai prestatori di 
servizi, entro trenta giorni dall'avvenuto rilascio; in caso servizi, entro trenta giorni dall'avvenuto rilascio; in caso 
di inadempimento si applica quanto previsto dall'di inadempimento si applica quanto previsto dall'articolo articolo 
6, comma 116, comma 11..

Se la stazione appaltante richiede l’elenco dei principali servizi o delle Se la stazione appaltante richiede l’elenco dei principali servizi o delle 
principali forniture prestati negli ultimi tre anni con l'indicazione principali forniture prestati negli ultimi tre anni con l'indicazione 
degli importi, delle date e dei destinatari, pubblici o privati, dei degli importi, delle date e dei destinatari, pubblici o privati, dei 
servizi o forniture stessi, dovrà poi a sua volta comunicare all’aAVCP servizi o forniture stessi, dovrà poi a sua volta comunicare all’aAVCP 
tale elenco mediante certificazione. Questo adempimento dovrà tale elenco mediante certificazione. Questo adempimento dovrà 
essere espletato entro 30 giorni dal ricevimento dell’elenco ed è essere espletato entro 30 giorni dal ricevimento dell’elenco ed è 
pesantemente sanzionato!pesantemente sanzionato!
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Qualità e certificazioni di qualitàQualità e certificazioni di qualità

Art. 43 Art. 43 Norme di garanzia della qualitàNorme di garanzia della qualità

1. Qualora richiedano la presentazione di certificati rilasciati 1. Qualora richiedano la presentazione di certificati rilasciati 
da organismi indipendenti per attestare l'ottemperanza da organismi indipendenti per attestare l'ottemperanza 
dell'operatore economico a determinate norme in dell'operatore economico a determinate norme in 
materia di garanzia della qualità, le stazioni appaltanti materia di garanzia della qualità, le stazioni appaltanti 
fanno riferimento ai sistemi di assicurazione della qualità fanno riferimento ai sistemi di assicurazione della qualità 
basati sulle serie di norme europee in materia e basati sulle serie di norme europee in materia e 
certificati da organismi conformi alle serie delle norme certificati da organismi conformi alle serie delle norme 
europee relative alla certificazione. Le stazioni appaltanti europee relative alla certificazione. Le stazioni appaltanti 
riconoscono i certificati equivalenti rilasciati da organismi riconoscono i certificati equivalenti rilasciati da organismi 
stabiliti in altri Stati membri. Esse ammettono parimenti stabiliti in altri Stati membri. Esse ammettono parimenti 
altre prove relative all'impiego di misure equivalenti di altre prove relative all'impiego di misure equivalenti di 
garanzia della qualità prodotte dagli operatori economici. garanzia della qualità prodotte dagli operatori economici. 
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Come regola generale vi è netta separazione Come regola generale vi è netta separazione 
tra i requisiti di partecipazione e criteri di tra i requisiti di partecipazione e criteri di 
aggiudicazione.aggiudicazione.

•• I primi si riferiscono all’OEI primi si riferiscono all’OE
•• I secondo si riferiscono all’offerta dell’OEI secondo si riferiscono all’offerta dell’OE

Soccorso istruttorioSoccorso istruttorio

Art. 46Art. 46
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1. Nei limiti previsti dagli 1. Nei limiti previsti dagli articoli da 38 articoli da 38 

a 45a 45, le stazioni appaltanti invitano, , le stazioni appaltanti invitano, 

se necessariose necessario, i concorrenti a , i concorrenti a 

completare o a fornire chiarimenti in completare o a fornire chiarimenti in 

ordine al contenuto dei certificati, ordine al contenuto dei certificati, 

documenti e dichiarazioni presentati. documenti e dichiarazioni presentati. 

ImplicaImplica unauna valutazionevalutazione discrezionalediscrezionale
cheche contribuiscecontribuisce evidentementeevidentemente all’all’
incertezzaincertezza ee cheche alimentaalimenta ilil
contenziosocontenzioso poichépoiché v’èv’è ilil consuetoconsueto
scontroscontro tratra duedue principiprincipi::

�� •• massimamassima partecipazionepartecipazione

�� •• parpar conditioconditio deglidegli offerentiofferenti
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EvidentementeEvidentemente inin casocaso didi disposizionedisposizione

deldel bandobando ambiguaambigua sisi ritieneritiene didi daredare

ampiaampia applicazioneapplicazione alal principioprincipio;;

tuttaviatuttavia oveove lala disposizionedisposizione siasia chiarachiara

ee siasia conformeconforme allaalla leggelegge l’esclusionel’esclusione

scattascatta speciespecie laddoveladdove siasia

espressamenteespressamente previstaprevista dalladalla lexlex

specialisspecialis..

SulSul puntopunto perper altroaltro l’artl’art.. 7474,, commacomma 55,,

deldel codicecodice prescriveprescrive cheche:: LeLe stazionistazioni

appaltantiappaltanti richiedonorichiedono gligli elementielementi ee

documentidocumenti necessarinecessari oo utili,utili, nelnel rispettorispetto

deldel principioprincipio didi proporzionalitàproporzionalità inin

relazionerelazione all'oggettoall'oggetto deldel contrattocontratto ee allealle

finalitàfinalità dell'offertadell'offerta..
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11--bisbis.. LaLa stazionestazione appaltanteappaltante escludeesclude ii candidaticandidati oo ii concorrenticoncorrenti inin
casocaso didi mancatomancato adempimentoadempimento allealle prescrizioniprescrizioni previstepreviste daldal
presentepresente codicecodice ee daldal regolamentoregolamento ee dada altrealtre disposizionidisposizioni didi
leggelegge vigenti,vigenti, nonchénonché neinei casicasi didi incertezzaincertezza assolutaassoluta sulsul
contenutocontenuto oo sullasulla provenienzaprovenienza dell’offerta,dell’offerta, perper difettodifetto didi
sottoscrizionesottoscrizione oo didi altrialtri elementielementi essenzialiessenziali ovveroovvero inin casocaso didi
nonnon integritàintegrità deldel plicoplico contenentecontenente l'offertal'offerta oo lala domandadomanda didi
partecipazionepartecipazione oo altrealtre irregolaritàirregolarità relativerelative allaalla chiusurachiusura deidei
plichi,plichi, talitali dada farfar ritenere,ritenere, secondosecondo lele circostanzecircostanze concrete,concrete, cheche
siasia statostato violatoviolato ilil principioprincipio didi segretezzasegretezza delledelle offerteofferte;; ii bandibandi ee
lele letterelettere didi invitoinvito nonnon possonopossono contenerecontenere ulterioriulteriori prescrizioniprescrizioni aa
penapena didi esclusioneesclusione.. DetteDette prescrizioniprescrizioni sonosono comunquecomunque
nullenulle..(comma(comma aggiuntoaggiunto dall'artdall'art.. 44,, commacomma 22,, letteralettera d),d), leggelegge nn..
106106 deldel 20112011))

Le cause di esclusione sono Le cause di esclusione sono 
tassative:tassative:

1.1. mancatomancato adempimentoadempimento allealle prescrizioniprescrizioni previstepreviste daldal presentepresente codicecodice ee
daldal regolamentoregolamento ee dada altrealtre disposizionidisposizioni didi leggelegge vigenti,vigenti,

2.2. casicasi didi incertezzaincertezza assolutaassoluta sulsul contenutocontenuto oo sullasulla provenienzaprovenienza
dell’offerta,dell’offerta,

3.3. perper difettodifetto didi sottoscrizionesottoscrizione

4.4. difettodifetto didi altrialtri elementielementi essenzialiessenziali

5.5. nonnon integritàintegrità deldel plicoplico contenentecontenente l'offertal'offerta oo lala domandadomanda didi
partecipazionepartecipazione

6.6. altrealtre irregolaritàirregolarità relativerelative allaalla chiusurachiusura deidei plichi,plichi, talitali dada farfar ritenere,ritenere,
secondosecondo lele circostanzecircostanze concrete,concrete, cheche siasia statostato violatoviolato ilil principioprincipio didi
segretezzasegretezza delledelle offerteofferte;;

II bandibandi ee lele letterelettere didi invitoinvito nonnon possonopossono contenerecontenere ulterioriulteriori prescrizioniprescrizioni aa
penapena didi esclusioneesclusione.. DetteDette prescrizioniprescrizioni sonosono comunquecomunque nullenulle..
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Il controllo dei requisiti ex art. 48Il controllo dei requisiti ex art. 48

Il procedimento di verifica di cui all'art.48 è Il procedimento di verifica di cui all'art.48 è 
obbligatorio, senza alcun margine di obbligatorio, senza alcun margine di 
discrezionalità da parte della stazione discrezionalità da parte della stazione 
appaltante, per tutti i contratti aventi ad oggetto appaltante, per tutti i contratti aventi ad oggetto 
lavori, servizi e forniture, nei settori ordinari, sia lavori, servizi e forniture, nei settori ordinari, sia 
sopra che sotto soglia comunitaria aggiudicati sopra che sotto soglia comunitaria aggiudicati 
con procedura aperta, ristretta, negoziata, con o con procedura aperta, ristretta, negoziata, con o 
senza pubblicazione di un bando di gara o con senza pubblicazione di un bando di gara o con 
dialogo competitivo, con le specificazioni di dialogo competitivo, con le specificazioni di 
seguito riportate.seguito riportate.
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Ne consegue che non occorre preventivamente indicare Ne consegue che non occorre preventivamente indicare 
negli atti di gara né l'attivazione della procedura di negli atti di gara né l'attivazione della procedura di 
verifica né il numero di soggetti sottoposti a verifica; le verifica né il numero di soggetti sottoposti a verifica; le 
sole indicazioni destinate ad essere espresse nel bando o sole indicazioni destinate ad essere espresse nel bando o 
nella lettera di invito, come di seguito sarà precisato, nella lettera di invito, come di seguito sarà precisato, 
riguardano i mezzi di prova che gli operatori economici riguardano i mezzi di prova che gli operatori economici 
sono tenuti a produrre per dimostrare la veridicità di sono tenuti a produrre per dimostrare la veridicità di 
quanto dichiarato nonché i requisiti minimi di quanto dichiarato nonché i requisiti minimi di 
partecipazione previsti nel bando di gara ed i criteri per partecipazione previsti nel bando di gara ed i criteri per 
la valutazione degli stessi. la valutazione degli stessi. 

Norma di carattere tassativoNorma di carattere tassativo

Trattandosi di norma sanzionatoria e, Trattandosi di norma sanzionatoria e, 
quindi, di stretta interpretazione, l’art. 48 quindi, di stretta interpretazione, l’art. 48 
concerne concerne esclusivamenteesclusivamente i requisiti i requisiti 
economicoeconomico--finanziari e tecnicofinanziari e tecnico--
organizzativi dallo stesso menzionati (cfr. organizzativi dallo stesso menzionati (cfr. 
Consiglio di Stato, sez. VI, sentenza n. Consiglio di Stato, sez. VI, sentenza n. 
2064 del 10 aprile 2012; Consiglio di 2064 del 10 aprile 2012; Consiglio di 
Stato, sez. V, sentenza 8 settembre 2010 Stato, sez. V, sentenza 8 settembre 2010 
n. 6519). n. 6519). 
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NBNB

Nel settore dei servizi e delle forniture, in astratto, le Nel settore dei servizi e delle forniture, in astratto, le 
stazioni appaltanti potrebbero non prevedere nel stazioni appaltanti potrebbero non prevedere nel 
contempo sia requisiti di capacità tecnico contempo sia requisiti di capacità tecnico -- organizzativa organizzativa 
che di capacità economicoche di capacità economico--finanziaria per la finanziaria per la 
partecipazione degli operatori economici alle relative partecipazione degli operatori economici alle relative 
gare, oppure non fissarne i livelli minimi (si veda gare, oppure non fissarne i livelli minimi (si veda 
l'allegato IX A al Codice). La decisione della stazione l'allegato IX A al Codice). La decisione della stazione 
appaltante di non indicare detti valori minimi è di fatto appaltante di non indicare detti valori minimi è di fatto 
equiparabile al caso in cui la stessa non preveda per la equiparabile al caso in cui la stessa non preveda per la 
partecipazione alla gara alcun requisito di capacità partecipazione alla gara alcun requisito di capacità 
tecnicotecnico--organizzativa e/o economicoorganizzativa e/o economico--finanziaria. finanziaria. 

È di tutta evidenza, pertanto, che pur essendo la procedura È di tutta evidenza, pertanto, che pur essendo la procedura 
di controllo prevista dall'art. 48 obbligatoria, la stessa è di controllo prevista dall'art. 48 obbligatoria, la stessa è 
applicabile, qualunque sia l'importo dell'appalto di servizi applicabile, qualunque sia l'importo dell'appalto di servizi 
o forniture, solo laddove siano stati richiesti nel bando di o forniture, solo laddove siano stati richiesti nel bando di 
gara i requisiti di capacità economicogara i requisiti di capacità economico--finanziaria e finanziaria e 
tecnicotecnico--organizzativa e ne siano stati fissati i relativi organizzativa e ne siano stati fissati i relativi 
livelli minimi, così come lascia chiaramente intendere livelli minimi, così come lascia chiaramente intendere 
anche l’inciso contenuto nell’art. 48 che riferisce la anche l’inciso contenuto nell’art. 48 che riferisce la 
verifica ai "requisiti di capacità economicoverifica ai "requisiti di capacità economico--finanziaria e finanziaria e 
tecnicotecnico--organizzativa, organizzativa, eventualmenteeventualmente richiesti nel richiesti nel 
bando di gara".bando di gara".
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Per cui, il controllo ex art. 48 è Per cui, il controllo ex art. 48 è 
obbligatorio, ma solo se sono stati obbligatorio, ma solo se sono stati 
prescritti requisiti minimi tecnico prescritti requisiti minimi tecnico 
finanziari nel bando ovvero nel, finanziari nel bando ovvero nel, 

lettera di invito. lettera di invito. 

L'Allegato IX A al Codice, prevede, al punto 17, L'Allegato IX A al Codice, prevede, al punto 17, 
che nei bandi le stazioni appaltanti siano tenute, che nei bandi le stazioni appaltanti siano tenute, 
laddove richiedano requisiti minimi di carattere laddove richiedano requisiti minimi di carattere 
economico e tecnico che i concorrenti devono economico e tecnico che i concorrenti devono 
possedere, ad individuare le informazioni e le possedere, ad individuare le informazioni e le 
formalità necessarie per la valutazione degli formalità necessarie per la valutazione degli 
stessi: devono, dunque, stabilire, stessi: devono, dunque, stabilire, 
preventivamente, quali siano i mezzi di prova. preventivamente, quali siano i mezzi di prova. 
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Divieto del sub avvalimentoDivieto del sub avvalimento

I requisiti oggetto di avvalimento devono I requisiti oggetto di avvalimento devono 
essereessere integralmente ed autonomamente posseduti da integralmente ed autonomamente posseduti da 
parte dell’impresa ausiliaria (cfr. Consiglio di Stato, sez. parte dell’impresa ausiliaria (cfr. Consiglio di Stato, sez. 
VI, 13/06/2011 n. 3565 e sez. IV, 16/02/2012 n. 810) e VI, 13/06/2011 n. 3565 e sez. IV, 16/02/2012 n. 810) e 
quindi, come evidenziato nella Determinazione n. 2 del quindi, come evidenziato nella Determinazione n. 2 del 
2012, deve escludersi che l’impresa ausiliaria possa a 2012, deve escludersi che l’impresa ausiliaria possa a 
sua volta avvalersi dei requisiti di un’impresa terza (cd sua volta avvalersi dei requisiti di un’impresa terza (cd 
“avvalimento a cascata”), sia pure ad essa collegata sulla “avvalimento a cascata”), sia pure ad essa collegata sulla 
base di rapporti c.d. infragruppo (cfr. Consiglio di Stato, base di rapporti c.d. infragruppo (cfr. Consiglio di Stato, 
sez. IV, 24 maggio 2013 n. 2832). sez. IV, 24 maggio 2013 n. 2832). 

Perentorietà del terminePerentorietà del termine

il termine di dieci giorni entro cui i il termine di dieci giorni entro cui i 
concorrenti sorteggiati devono concorrenti sorteggiati devono 
documentare i requisiti richiesti nel bando documentare i requisiti richiesti nel bando 
ed oggetto di autodichiarazione ha natura ed oggetto di autodichiarazione ha natura 
perentoria perentoria 
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Calcolo dei terminiCalcolo dei termini

L'art. 155 c.p.c. stabilisce, al comma 1, che "Nel L'art. 155 c.p.c. stabilisce, al comma 1, che "Nel 
computo dei termini a giorni o ad ore, si computo dei termini a giorni o ad ore, si 
escludono il giorno o l'ora iniziali". Inoltre, l'art. escludono il giorno o l'ora iniziali". Inoltre, l'art. 
153 del c.p.c. afferma l'inderogabilità dei termini 153 del c.p.c. afferma l'inderogabilità dei termini 
perentori: "I termini perentori non possono perentori: "I termini perentori non possono 
essere abbreviati o prorogati, nemmeno essere abbreviati o prorogati, nemmeno 
sull'accordo delle parti". Se la scadenza cade in sull'accordo delle parti". Se la scadenza cade in 
un giorno festivo, viene automaticamente un giorno festivo, viene automaticamente 
prorogata al primo giorno feriale utile. prorogata al primo giorno feriale utile. 

Rideterminazione della soglia Rideterminazione della soglia 
d'anomalia dell'offertad'anomalia dell'offerta

Relativamente alla rideterminazione della soglia Relativamente alla rideterminazione della soglia 
d'anomalia dell'offerta e alla conseguente nuova d'anomalia dell'offerta e alla conseguente nuova 
aggiudicazione, nel caso i primi due classificati aggiudicazione, nel caso i primi due classificati 
non forniscano la prova o non confermino le loro non forniscano la prova o non confermino le loro 
dichiarazioni, come statuito dallo stesso comma dichiarazioni, come statuito dallo stesso comma 
2 dell'art. 48, si ritiene che ad essa si debba 2 dell'art. 48, si ritiene che ad essa si debba 
procedere, ivi compreso alla riformulazione della procedere, ivi compreso alla riformulazione della 
graduatoria, solo nel caso in cui sia il primo che graduatoria, solo nel caso in cui sia il primo che 
il secondo classificato si rendano inadempienti il secondo classificato si rendano inadempienti 
(cfr. Consiglio di Stato, sez. IV (cfr. Consiglio di Stato, sez. IV --sentenza 17 sentenza 17 
settembre 2007 n. 4840). settembre 2007 n. 4840). 
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Momento della verificaMomento della verifica

La verifica a campione non può che La verifica a campione non può che 
riguardare le sole offerte ammesse a riguardare le sole offerte ammesse a 
concorrere .concorrere .

Va quindi esperita dopo la verifica della Va quindi esperita dopo la verifica della 
documentazione amministrativadocumentazione amministrativa

AnomaliaAnomalia
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PerPer conoscereconoscere concon precisioneprecisione l’ambitol’ambito didi applicazioneapplicazione dell’anomaliadell’anomalia dell’offertadell’offerta
occorreoccorre farefare riferimentoriferimento allealle disposizionidisposizioni deldel DD..LgsLgs 163163//20062006 secondosecondo lele
qualiquali::

-- LaLa verificaverifica dell’anomaliadell’anomalia dell’offertadell’offerta riguardariguarda siasia gligli appaltiappalti cheche lele
concessioniconcessioni;;

-- LaLa verificaverifica dell’anomaliadell’anomalia dell’offertadell’offerta riguardariguarda siasia gligli appaltiappalti didi lavori,lavori, didi
serviziservizi ee didi fornitureforniture

-- LaLa verificaverifica dell’anomaliadell’anomalia dell’offertadell’offerta riguardariguarda gligli appaltiappalti didi lavori,lavori, didi
serviziservizi ee didi fornitureforniture siasia soprasopra sogliasoglia cheche sottosotto sogliasoglia

-- LaLa verificaverifica dell’anomaliadell’anomalia dell’offertadell’offerta sisi applicaapplica siasia sese ilil criteriocriterio didi
aggiudicazioneaggiudicazione èè quelloquello dell’offertadell’offerta economicamenteeconomicamente piùpiù vantaggiosavantaggiosa siasia sese
ilil criteriocriterio didi aggiudicazioneaggiudicazione èè quelloquello deldel prezzoprezzo piùpiù bassobasso

-- LaLa verificaverifica dell’anomaliadell’anomalia dell’offertadell’offerta sisi applicaapplica aa prescindereprescindere daldal sistemasistema
didi aggiudicazioneaggiudicazione cheche puòpuò essereessere aa proceduraprocedura aperta,aperta, ristrettaristretta oo

negoziatanegoziata..

L’istitutoL’istituto dell’anomaliadell’anomalia dell’offertadell’offerta sisi
applicaapplica inin modomodo diversodiverso aa secondaseconda
cheche l’aggiudicazionel’aggiudicazione siasia alal prezzoprezzo piùpiù
bassobasso ovveroovvero siasia mediantemediante l’offertal’offerta
economicamenteeconomicamente piùpiù vantaggiosavantaggiosa..
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Anomalia dell’offerta nel sistema di Anomalia dell’offerta nel sistema di 
aggiudicazione dell’offerta al prezzo aggiudicazione dell’offerta al prezzo 

più bassopiù basso

L’artL’art.. 8686,, II comma,comma, deldel DD..LgsLgs 163163//20062006 prevedeprevede
espressamenteespressamente cheche ““NeiNei contratticontratti didi cuicui alal presentepresente codice,codice,
quandoquando ilil criteriocriterio didi aggiudicazioneaggiudicazione èè quelloquello deldel prezzoprezzo piùpiù
basso,basso, lele stazionistazioni appaltantiappaltanti valutanovalutano lala congruitàcongruità delledelle
offerteofferte cheche presentanopresentano unun ribassoribasso paripari oo superioresuperiore allaalla
mediamedia aritmeticaaritmetica deidei ribassiribassi percentualipercentuali didi tuttetutte lele offerteofferte
ammesse,ammesse, concon esclusioneesclusione deldel diecidieci perper cento,cento, arrotondatoarrotondato
all’unitàall’unità superiore,superiore, rispettivamenterispettivamente delledelle offerteofferte didi maggiormaggior
ribassoribasso ee didi quellequelle didi minorminor ribasso,ribasso, incrementataincrementata dellodello
scartoscarto mediomedio aritmeticoaritmetico deidei ribassiribassi percentualipercentuali cheche superanosuperano
lala predettapredetta mediamedia””..
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ProblemiProblemi applicativiapplicativi dell’artdell’art.. 8686,, II comma,comma, deldel DD..lgslgs
163163//20062006..

Primo problema applicativo dell’art. 86, I Primo problema applicativo dell’art. 86, I 
comma, del D.lgs 163/2006.comma, del D.lgs 163/2006.

LeLe offerteofferte didi maggiormaggior ribassoribasso ee didi minorminor ribassoribasso
compresecomprese nelnel tagliotaglio delledelle aliali vengonovengono
definitivamentedefinitivamente escluseescluse oo devonodevono essereessere tenutetenute
inin considerazioneconsiderazione perper lala mediamedia deglidegli scarti?scarti?

Per la Dottrina:Per la Dottrina:

-- IlIl tagliotaglio delledelle aliali estrometteestromette lele offerteofferte cheche
presentanopresentano ilil diecidieci percentopercento delledelle offerteofferte didi
maggiormaggior ribassoribasso ee didi quellequelle didi minorminor
ribassoribasso

Tali offerte vengono escluse per la Tali offerte vengono escluse per la 
determinazione di ogni successiva determinazione di ogni successiva 

operazione operazione 
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Il Consiglio di Stato sostiene che le Il Consiglio di Stato sostiene che le 
offerte che si collocano agli estremi offerte che si collocano agli estremi 
(di maggior e minor ribasso)  hanno (di maggior e minor ribasso)  hanno 
una funzione di condizionare le una funzione di condizionare le 
media delle offerte e come tale media delle offerte e come tale 
vengono escluse in modo definitivo vengono escluse in modo definitivo 
dalla procedura.dalla procedura.

L’esclusioneL’esclusione deldel 1010%% delledelle offerteofferte didi
maggiormaggior ribassoribasso ee didi quellequelle didi minorminor
ribassoribasso operaopera::

-- siasia perper lala primaprima media,media, (l’ammissione(l’ammissione
delledelle offerte)offerte)

sia per la seconda media, (degli scarti)sia per la seconda media, (degli scarti)
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Secondo problema applicativoSecondo problema applicativo

LaLa normanorma disponedispone cheche sonosono dada esclusioneesclusione ilil diecidieci
perper centocento delledelle offerte,offerte, arrotondatoarrotondato all’unitàall’unità
superiore,superiore, rispettivamenterispettivamente delledelle offerteofferte didi
maggiormaggior ribassoribasso ee didi quellequelle didi minorminor ribassoribasso..

La disposizione può essere interpretata in due La disposizione può essere interpretata in due 
differenti modi.differenti modi.

La norma testualmente si riferisce alle La norma testualmente si riferisce alle 
offerte rispettivamente di maggior ribasso offerte rispettivamente di maggior ribasso 

e di minor ribasso.e di minor ribasso.

Per cui le offerte vanno divise in due gruppi Per cui le offerte vanno divise in due gruppi 
rispettivamente il gruppo delle offerte di rispettivamente il gruppo delle offerte di 
maggior ribasso ed il gruppo delle offerte maggior ribasso ed il gruppo delle offerte 

di minor ribasso.di minor ribasso.

Sui due gruppi si calcola il rispettivo 10%Sui due gruppi si calcola il rispettivo 10%
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2020 offerteofferte ammesseammesse:: --11;; --11,,55;; --22 ;; --22,,55;; --33;; --33,,55;; --44;; --44,,55;; --55;; --55,,55;; --66;; --66,,55;;
--77;; --77,,55;; --88 ;; --88,,55;; --99;; --99,,55;; --1010 ;; --1010,,55;;

OraOra lele offerteofferte vengonovengono divisedivise inin duedue gruppigruppi compostocomposto dalledalle 1010 offerteofferte didi maggiormaggior ribassoribasso
ee dalledalle 1010 offerteofferte didi minorminor ribassoribasso..

PrimoPrimo gruppogruppo compostocomposto dalledalle diecidieci offerteofferte didi maggiormaggior ribassoribasso:: --66;; --66,,55;; --77;; --
77,,55;; --88 ;; --88,,55;; --99;; --99,,55;; --1010 ;; --1010,,55..

IlIl 1010%% delledelle offerteofferte ammesseammesse èè 11,, perper cuicui vava esclusaesclusa quellaquella didi maggiormaggior ribassoribasso cheche èè ==
1010,,55

SecondoSecondo gruppogruppo compostocomposto dalledalle diecidieci didi minorminor ribassoribasso::--11;; --11,,55;; --22 ;; --22,,55;; --33;; --
33,,55;; --44;; --44,,55;; --55;; --55,,55..

IlIl 1010%% delledelle offerteofferte ammesseammesse èè 11,, perper cuicui vava esclusaesclusa quellaquella didi minorminor ribassoribasso cheche èè == 11

SiSi procedeprocede quindiquindi all’esclusioneall’esclusione delledelle duedue offerteofferte didi minorminor ribassoribasso ee didi maggiormaggior ribassoribasso
rispettivamenterispettivamente 11 ee 1010,,55..

In conclusione vengono escluse due offerte!In conclusione vengono escluse due offerte!

Le offerte non vanno divise in due gruppo Le offerte non vanno divise in due gruppo 
ma vengono considerate unitariamente.ma vengono considerate unitariamente.

La norma non prevede questa suddivisione La norma non prevede questa suddivisione 
ed il taglio delle ali va effettuato sulla base ed il taglio delle ali va effettuato sulla base 
delle percentuali relative al gruppo di delle percentuali relative al gruppo di 
offerte presentate.offerte presentate.
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2020 offerteofferte ammesseammesse:: --11;; --11,,55;; --22 ;; --22,,55;; --33;; --33,,55;; --44;; --44,,55;; --55;; --55,,55;;
--66;; --66,,55;; --77;; --77,,55;; --88 ;; --88,,55;; --99;; --99,,55;; --1010 ;; --1010,,55;;

IlIl 1010%% delledelle 2020 offerteofferte ammesseammesse èè 22,, perper cuicui sonosono dada escludereescludere lele duedue offerteofferte
didi maggiormaggior ribassoribasso ee didi minorminor ribassoribasso..

SiSi procedeprocede quindiquindi allaalla esclusioneesclusione delledelle duedue offerteofferte didi minorminor ribassoribasso ee maggiormaggior
ribassoribasso rispettivamenterispettivamente 11;; 11,,55;; 1010;; ee 1010,,55..

In Questo caso vengono escluse quattro offerte!In Questo caso vengono escluse quattro offerte!

LaLa giurisprudenzagiurisprudenza amministrativaamministrativa didi primoprimo gradogrado sembrasembra
orientataorientata aa seguireseguire lala secondaseconda linealinea interpretativainterpretativa ee quindiquindi
aa ritenereritenere cheche ilil 1010%% delledelle offerteofferte rispettivamenterispettivamente didi
maggiormaggior ribassoribasso ee minorminor ribassoribasso debbadebba essereessere calcolatocalcolato sulsul
complessocomplesso delledelle offerteofferte ammesseammesse inin quantoquanto::

-- LaLa normanorma letteralmenteletteralmente nonnon prevedeprevede l’operazionel’operazione didi
divideredividere lele offerteofferte ammesseammesse inin duedue gruppigruppi ee quindiquindi didi fattofatto
sisi compirebbecompirebbe unauna azioneazione nonnon legislativamentelegislativamente previstaprevista..

-- NonNon c’èc’è violazioneviolazione deldel principioprincipio delladella massimamassima
partecipazionepartecipazione poichépoiché nonnon siamosiamo inin fasefase didi preselezionepreselezione
delledelle offerte,offerte, mama inin unun momentomomento inin cuicui sisi devedeve valutarevalutare lala
serietàserietà dell’offertadell’offerta..
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Seguendo l’una o l’altra Seguendo l’una o l’altra 
interpretazione si rileva una interpretazione si rileva una 

differenza non solo nel numero di differenza non solo nel numero di 
offerte che vengono escluse, ma offerte che vengono escluse, ma 
anche nella quantificazione della anche nella quantificazione della 

soglia di anomaliasoglia di anomalia

PrimaPrima linealinea interpretativainterpretativa:: PercentualiPercentuali delledelle offerteofferte ammesseammesse allaalla garagara:: ((--11;; --
11,,55;; --22 ;; --22,,55;; --33;; --33,,55;; --44;; --44,,55;; --55;; --55,,55;; --66;; --66,,55;; --77;; --77,,55;; --88 ;;
--88,,55;; --99;; --99,,55;; --1010 ;; --1010,,55..)) LaLa sommasomma delledelle offerteofferte rimasterimaste esclusoescluso ilil
1010%% èè didi 103103..55 cheche divisodiviso perper 1818 dàdà comecome mediamedia == 55,,7575

OccorreOccorre poipoi calcolarecalcolare gligli scartiscarti delledelle offerteofferte concon percentualipercentuali didi ribassoribasso cheche
superanosuperano dettadetta media,media, ossiaossia delledelle offerteofferte:: ((--66;; --66,,55;; --77;; --77,,55;; --88 ;; --88,,55;;
--99;; --99,,55;; --1010))

GliGli scartiscarti sonosono rispettivamenterispettivamente:: 00,,2525;; 00,,7575;; 11,,2525;; 22,,2525;; 22,,7575;; 33,,2525;; 33,,7575;;
44,,2525 ee lala sommasomma didi talitali scartiscarti èè ugualeuguale aa 2424,,2525 ee lolo scartoscarto aritmeticoaritmetico
mediomedio èè paripari:: 33..0303

LoLo scartoscarto mediomedio didi 33,,0303 vava sommatosommato allaalla mediamedia didi 55,,7575 perper unun valorevalore totaletotale didi
88,,7878 cheche costituiscecostituisce lala sogliasoglia didi anomaliaanomalia..

NeNe consegueconsegue cheche rispettorispetto taletale sogliasoglia sonosono dada escludereescludere lele seguentiseguenti offerteofferte:: --
99;; --99,,55;; --1010 ;; --1010,,55..
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SecondaSeconda linealinea interpretativainterpretativa:: SempreSempre lele stessestesse 2020 offerteofferte ammesseammesse:: --11;; --11,,55;; --22 ;; --
22,,55;; --33;; --33,,55;; --44;; --44,,55;; --55;; --55,,55;; --66;; --66,,55;; --77;; --77,,55;; --88 ;; --88,,55;; --99;; --99,,55;; --1010
;; --1010,,55..

SecondaSeconda teoriateoria:: esclusioneesclusione didi quattroquattro offerteofferte:: --11;; --11,,55;; --1010;; ee --1010,,55..

((--22 ;; --22,,55;; --33;; --33,,55;; --44;; --44,,55;; --55;; --55,,55;; --66;; --66,,55;; --77;; --77,,55;; --88 ;; --88,,55;; --99;; --99,,55))
sommasomma delledelle offerteofferte rimasterimaste ee mediamedia delledelle stessestesse (somma(somma 9292)) mediamedia divisodiviso 1616 ==
55,,7575

OccorreOccorre poipoi calcolarecalcolare gligli scartiscarti delledelle offerteofferte concon percentualipercentuali didi ribassoribasso cheche superanosuperano
dettadetta mediamedia:: ossiaossia delledelle offerteofferte --66;; --66,,55;; --77;; --77,,55;; --88 ;; --88,,55;; --99;; --99,,55

gligli scartiscarti sonosono rispettivamenterispettivamente :: 00,,2525;; 00,,7575;; 11,,2525;; 22,,2525;; 22,,7575;; 33,,2525;; 33,,7575..

lala sommasomma didi talitali scartiscarti èè ugualeuguale aa 1414,,2525 ee lolo scartoscarto aritmeticoaritmetico mediomedio èè paripari:: 22,,0303

LoLo scartoscarto mediomedio vava sommatosommato allaalla mediamedia didi 55,,7575 perper unun valorevalore totaletotale didi 77,,7878 cheche
costituiscecostituisce lala sogliasoglia didi anomaliaanomalia..

NeNe consegueconsegue cheche rispettorispetto taletale sogliasoglia sonosono dada escludereescludere lele seguentiseguenti offerteofferte:: --88 ;; --88,,55;; --
99;; --99,,55;; --1010 ;; --1010,,55..

Conclusione importanteConclusione importante: con l’applicazione della seconda interpretazione risulta : con l’applicazione della seconda interpretazione risulta 
evidente che la soglia di anomalia si abbassa e di conseguenza vi sono un numero evidente che la soglia di anomalia si abbassa e di conseguenza vi sono un numero 

maggiore di offerte che eguagliano o superano la soglia di anomalia!maggiore di offerte che eguagliano o superano la soglia di anomalia!

InconvenientiInconvenienti delledelle secondaseconda linealinea interpretativainterpretativa::

11.. L’applicazioneL’applicazione delledelle secondaseconda interpretazioneinterpretazione comportacomporta inin sostanzasostanza l’esclusionel’esclusione deldel
2020%% delledelle offerteofferte complessivecomplessive intese,intese, laddoveladdove inveceinvece ilil legislatorelegislatore sisi riferisceriferisce
all’esclusioneall’esclusione deldel diecidieci perper cento,cento, rispettivamenterispettivamente delledelle offerteofferte didi maggiormaggior ribassoribasso ee didi
quellequelle didi minorminor ribassoribasso (rispettivamente(rispettivamente considerate)considerate)..

22.. LaLa sogliasoglia didi anomaliaanomalia seguendoseguendo lala secondaseconda interpretazioneinterpretazione èè piùpiù bassabassa concon
conseguenteconseguente maggiormaggior numeronumero didi offerteofferte cheche devonodevono essereessere escluseescluse..

33.. DiminuendoDiminuendo ilil valorevalore delladella sogliasoglia didi anomaliaanomalia l’appaltol’appalto verràverrà aggiudicatoaggiudicato adad unun offertaofferta
piùpiù altaalta concon maggiormaggior esborsoesborso didi soldisoldi perper lala realizzazionerealizzazione dell’operadell’opera pubblicapubblica

44.. DaDa ricordarericordare inoltreinoltre ilil principioprincipio delladella ComunitàComunità secondosecondo ilil qualequale lala normanorma vava sempresempre
interpretatainterpretata perper garantiregarantire massimamassima partecipazionepartecipazione ee concorrenzaconcorrenza tratra ii partecipantipartecipanti
allaalla proceduraprocedura didi aggiudicazioneaggiudicazione
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ViVi sonosono ottimeottime ragioniragioni perper seguireseguire lala primaprima
linealinea interpretativainterpretativa inin quantoquanto cosìcosì
facendofacendo::

-- sisi garantiscegarantisce unauna maggioremaggiore partecipazionepartecipazione

-- sisi rispettarispetta lala percentualepercentuale delledelle offerteofferte dada
escludereescludere previstepreviste daldal legislatorelegislatore

si ottiene un’offerta economica più si ottiene un’offerta economica più 
vantaggiosavantaggiosa

Consiglio di Stato 10 novembre 2001Consiglio di Stato 10 novembre 2001

Tra le due teorie il Consiglio di Stato Tra le due teorie il Consiglio di Stato 
ritiene preferibile la seconda teoria ritiene preferibile la seconda teoria 
che prevede il calcolo del 10% che prevede il calcolo del 10% 
prendendo in considerazione il prendendo in considerazione il 
complesso delle offerte senza alcuna complesso delle offerte senza alcuna 
sua suddivisionesua suddivisione
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Terzo problema applicativo Terzo problema applicativo 
dell’art. 86, I comma, del D.lgs dell’art. 86, I comma, del D.lgs 

163/2006.163/2006.

Quanti numeri dopo la virgola devono Quanti numeri dopo la virgola devono 
essere tenuti in considerazione?essere tenuti in considerazione?

LaLa giurisprudenzagiurisprudenza deldel ConsiglioConsiglio didi Stato,Stato, inin aderenzaaderenza allealle indicazioniindicazioni
fornitefornite dell’Autoritàdell’Autorità didi vigilanzavigilanza suisui lavorilavori pubblicipubblici ritieneritiene cheche inin
assenzaassenza didi espressaespressa previsioneprevisione nellenelle normenorme specialispeciali delladella gara,gara,
nonnon èè consentitoconsentito all'amministrazioneall'amministrazione didi procedereprocedere adad
arrotondamentiarrotondamenti inin sedesede didi calcolocalcolo delledelle mediemedie ee didi determinazionedeterminazione
delladella sogliasoglia didi anomaliaanomalia..

SiSi ritieneritiene correttocorretto eded ancheanche opportunoopportuno disciplinaredisciplinare talitali questioniquestioni inin
modomodo espressoespresso neinei bandibandi didi gara,gara, inin modomodo dada chiarirechiarire siasia ilil
numeronumero didi cifrecifre decimalidecimali utilizzabiliutilizzabili dalledalle impreseimprese perper l'indicazionel'indicazione
deidei ribassiribassi (con(con precisazioneprecisazione sese lala limitazionelimitazione debbadebba costituirecostituire
l’effettol’effetto didi unun arrotondamentoarrotondamento oo sese comunquecomunque vivi debbadebba essereessere
perfettaperfetta rispondenzarispondenza tratra prezzoprezzo offertoofferto ee ribasso),ribasso), siasia lele modalitàmodalità
didi calcolocalcolo delledelle mediemedie ee delladella sogliasoglia didi anomaliaanomalia..
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QualcunoQualcuno ritieneritiene cheche lala stazionestazione appaltanteappaltante nonnon possapossa imporreimporre
deidei limitilimiti agliagli arrotondamentiarrotondamenti decimalidecimali poichépoiché ilil troncamentotroncamento
rappresentarappresenta un’alterazioneun’alterazione delledelle normalinormali regoleregole
matematichematematiche assunteassunte daldal dirittodiritto comecome ordinarieordinarie ee comecome talitali
esseesse nonnon possonopossono essereessere applicateapplicate fuorifuori daidai casicasi
espressamenteespressamente previstiprevisti..

ContrariamenteContrariamente aa quantoquanto sostenutosostenuto risultarisulta ormaiormai acquisito,acquisito,
ancheanche sullasulla basebase delledelle indicazioniindicazioni fornitefornite dall’Autoritàdall’Autorità didi
vigilanzavigilanza suisui lavorilavori pubblicipubblici (Deliberazione(Deliberazione 2929 aprileaprile 20022002,,
nn.. 114114),), cheche lala lexlex specialisspecialis ee quindiquindi ilil bandobando didi garagara possapossa
disciplinaredisciplinare inin sensosenso semplificatoriosemplificatorio lala materia,materia,
prescrivendoprescrivendo limitilimiti aiai decimalidecimali ancheanche concon riferimentoriferimento allaalla
mediamedia perper lala determinazionedeterminazione delladella sogliasoglia didi anomaliaanomalia..

Quarto problema applicativo Quarto problema applicativo 
dell’art. 86, I comma, del D.lgs dell’art. 86, I comma, del D.lgs 

163/2006163/2006

Che accade se più offerte sono uguali Che accade se più offerte sono uguali 
ai fini del numero delle offerte da ai fini del numero delle offerte da 
escludere a seguito del taglio delle escludere a seguito del taglio delle 
ali?ali?
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Il Consiglio di Stato ritiene che il cosiddetto taglio delle ali persegua Il Consiglio di Stato ritiene che il cosiddetto taglio delle ali persegua 
sicuramente l’intento di eliminare, alla radice, l’influenza che sicuramente l’intento di eliminare, alla radice, l’influenza che 
possono avere, sulla media dei ribassi, offerte manifestamente possono avere, sulla media dei ribassi, offerte manifestamente 
distanti dai valori medi. Ne segue che l’indicazione del dieci per distanti dai valori medi. Ne segue che l’indicazione del dieci per 
cento delle offerte da escludere dalla media non deve intendersi in cento delle offerte da escludere dalla media non deve intendersi in 
senso numerico soltanto, ma anche in senso logico. E’ impedito senso numerico soltanto, ma anche in senso logico. E’ impedito 
così che, a determinare il valore medio in questione, concorrano così che, a determinare il valore medio in questione, concorrano 
offerte che, per la loro oggettiva consistenza, siano identiche ad offerte che, per la loro oggettiva consistenza, siano identiche ad 
altra, ritenuta per definizione ininfluente o fuorviante, venendo, altra, ritenuta per definizione ininfluente o fuorviante, venendo, 
altrimenti, a mancare, nello scarto degli estremi, la funzione altrimenti, a mancare, nello scarto degli estremi, la funzione 
correttiva sostanziale sia del computo della media, sia del calcolo correttiva sostanziale sia del computo della media, sia del calcolo 
dello scarto aritmetico medio dei ribassi percentuali.dello scarto aritmetico medio dei ribassi percentuali.

SeSe vivi sonosono piùpiù offerteofferte cheche hannohanno ilil
medesimomedesimo valorevalore devonodevono essereessere
considerateconsiderate comecome unauna alal finefine
dell’esclusionedell’esclusione deldel 1010%% delledelle offerteofferte
didi maggiormaggior ribassoribasso ee didi minorminor
ribassoribasso..
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IlIl metodometodo didi naturanatura sostanzialmentesostanzialmente meccanicameccanica sinsin quiqui illustratoillustrato perper
l’individuazionel’individuazione delladella potenzialepotenziale offertaofferta anomalaanomala sisi applicaapplica solosolo quandoquando
siamosiamo inin presenzapresenza didi almenoalmeno cinquecinque offerteofferte valide,valide, inin quantoquanto nelnel casocaso inin
cui,cui, aa prescindereprescindere dada ogniogni aspetto,aspetto, vivi sianosiano menomeno didi diecidieci offerte,offerte, lala
stazionestazione appaltanteappaltante procedeprocede allaalla verificaverifica dell’anomaliadell’anomalia dell’offertadell’offerta cheche sullasulla
basebase didi specificispecifici elementielementi possapossa eventualmenteeventualmente ritenersiritenersi anomalaanomala.. NeNe
consegueconsegue cheche allorquandoallorquando vivi sianosiano menomeno didi cinquecinque offerteofferte inin viavia logicalogica nonnon
sisi dovrebbedovrebbe procedereprocedere concon ilil procedimentoprocedimento didi cuicui alal commacomma 11 dell’artdell’art.. 8686,,
mama valutarevalutare inin relazionerelazione allealle offerteofferte presentatepresentate sese qualcunaqualcuna presentapresenta ictoicto
oculioculi marginimargini didi anomaliaanomalia..

A riprova di ciò, testualmente il comma 4 dell’art. 86 dispone che il comma 1 A riprova di ciò, testualmente il comma 4 dell’art. 86 dispone che il comma 1 
non si applica quando il numero delle offerte ammesse sia inferiore a dieci. non si applica quando il numero delle offerte ammesse sia inferiore a dieci. 
In tal caso le stazioni appaltanti procedono ai sensi del comma 3, il quale In tal caso le stazioni appaltanti procedono ai sensi del comma 3, il quale 
a sua volta dispone che in ogni caso le stazioni appaltanti possono a sua volta dispone che in ogni caso le stazioni appaltanti possono 
valutare la congruità di ogni altra offerta che, in base ad elementi specifici, valutare la congruità di ogni altra offerta che, in base ad elementi specifici, 

appaia anormalmente bassaappaia anormalmente bassa. . 

Anomalia dell’offerta nel sistema di Anomalia dell’offerta nel sistema di 
aggiudicazione dell’offerta aggiudicazione dell’offerta 

economicamente più vantaggiosaeconomicamente più vantaggiosa
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L’art. 86, II comma, dal D.Lgs 163/2006, ci L’art. 86, II comma, dal D.Lgs 163/2006, ci 
introduce all’argomento poiché afferma che introduce all’argomento poiché afferma che nei nei 
contratti di cui al presente codice, quando il contratti di cui al presente codice, quando il 
criterio di aggiudicazione è quello dell’offerta criterio di aggiudicazione è quello dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa, le stazioni economicamente più vantaggiosa, le stazioni 
appaltanti valutano la congruità delle offerte in appaltanti valutano la congruità delle offerte in 
relazione alle quali sia i punti relativi al prezzo, relazione alle quali sia i punti relativi al prezzo, 
sia la somma dei punti relativi agli altri elementi sia la somma dei punti relativi agli altri elementi 
di valutazione, sono entrambi pari o superiori ai di valutazione, sono entrambi pari o superiori ai 
quattro quinti dei corrispondenti punti massimi quattro quinti dei corrispondenti punti massimi 

previsti dal bando di garaprevisti dal bando di gara..

-- SiSi calcolanocalcolano ii 44//55 deidei punteggipunteggi massimimassimi
previstiprevisti daldal bandobando perper ilil prezzoprezzo ee perper gligli
elementielementi tecnicitecnici didi valutazionevalutazione..

-- SonoSono sottopostesottoposte aa verificaverifica lele offerteofferte ii
cuicui puntipunti sianosiano paripari oo superiorisuperiori siasia alal
prezzoprezzo cheche agliagli elementielementi tecnicitecnici..
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Punteggio di 100Punteggio di 100

6060 elementielementi tecnicitecnici 44//55 == 4848 puntipunti

4040 prezzoprezzo 44//55 == 3232 puntipunti

E’E’ sospettasospetta didi anomaliaanomalia l’offertal’offerta inin cuicui ii puntipunti attribuiti,attribuiti, siasia dell’offertadell’offerta tecnicatecnica
cheche deldel prezzo,prezzo, sonosono ugualiuguali oo maggiorimaggiori didi quelliquelli indicatiindicati..

EsempioEsempio::

11)) offertaofferta:: offertaofferta tecnicatecnica 5050

prezzoprezzo 3030

22)) offertaofferta offertaofferta tecnicatecnica 5050

prezzoprezzo 3434

Solo la seconda è un’offerta anomala, in quanto sia l’offerta tecnica che quella Solo la seconda è un’offerta anomala, in quanto sia l’offerta tecnica che quella 

del prezzo è contestualmente superiore ai 4/5 dei punteggi attribuibilidel prezzo è contestualmente superiore ai 4/5 dei punteggi attribuibili

Nell’ambitoNell’ambito deldel criteriocriterio dell’offertadell’offerta economicamenteeconomicamente piùpiù
vantaggiosavantaggiosa nonnon trovatrova applicazioneapplicazione l’artl’art.. 8383,, IIIIII comma,comma, deldel
DD..LgsLgs 163163//20062006 ee quindiquindi ilil metodometodo perper lala verificaverifica
dell’anomaliadell’anomalia dell’offertadell’offerta rimanerimane sempresempre lolo stessostesso ancheanche inin
presenzapresenza didi menomeno didi diecidieci offerteofferte validevalide..

D’altra parte occorre rilevare che il metodo che si applica al D’altra parte occorre rilevare che il metodo che si applica al 
criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa prende criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa prende 
in considerazione ciascuna singola offerta e la parametra in considerazione ciascuna singola offerta e la parametra 
con i punteggi predeterminati con la conseguenza che tale con i punteggi predeterminati con la conseguenza che tale 
metodo risulta applicare a prescindere dal numero delle metodo risulta applicare a prescindere dal numero delle 
offerte validamente presentateofferte validamente presentate
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l’anomalia dell’offerta e le l’anomalia dell’offerta e le 
giustificazioni ammessegiustificazioni ammesse

Il D.Lgs 163/2006 elenca le Il D.Lgs 163/2006 elenca le 
giustificazioni che i vari operatori giustificazioni che i vari operatori 
economici possono addurre a economici possono addurre a 
sostegno della loro offerta laddove sostegno della loro offerta laddove 
questa sia stata ritenuta sospetta di questa sia stata ritenuta sospetta di 
anomalia a seguito dell’applicazione anomalia a seguito dell’applicazione 
dei metodi sopra delineati e previsti dei metodi sopra delineati e previsti 
dall’art. 86, I e II, comma dello dall’art. 86, I e II, comma dello 
stesso decreto.stesso decreto.
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Il D.Lgs 163/2006 elenca una pluralità Il D.Lgs 163/2006 elenca una pluralità 
di casi di giustificazione che tuttavia di casi di giustificazione che tuttavia 
sono meramente esemplificativi e sono meramente esemplificativi e 
non tassativi, come sostenuto anche non tassativi, come sostenuto anche 
dalla Corte di Giustizia europea.dalla Corte di Giustizia europea.

Il D.Lgs 163/2006 ammette la possibilità di giustificare Il D.Lgs 163/2006 ammette la possibilità di giustificare 
l’offerta anche per valori inferiori rispetto a quelli previsti l’offerta anche per valori inferiori rispetto a quelli previsti 
come minimi da disposizioni o dati ufficiali, così come già come minimi da disposizioni o dati ufficiali, così come già 
ammesso anche dalla Corte di Giustizia secondo la quale ammesso anche dalla Corte di Giustizia secondo la quale 
negare la possibilità di giustificare un prezzo che risulta negare la possibilità di giustificare un prezzo che risulta 
essere inferiore rispetto a quello minimo previsto da un essere inferiore rispetto a quello minimo previsto da un 
dato ufficiale (regolamento, listino prezzi…) appare illogico dato ufficiale (regolamento, listino prezzi…) appare illogico 
ed incongruo ed inoltre contravviene allo spirito di una leale ed incongruo ed inoltre contravviene allo spirito di una leale 
concorrenza che si evolve continuamente e che non può concorrenza che si evolve continuamente e che non può 
essere ancorata a valori predefiniti.essere ancorata a valori predefiniti.
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E’E’ opportunoopportuno considerareconsiderare cheche l’artl’art.. 8787 IIIIII
commacomma deldel DD..LgsLgs 163163//20062006 prevedeprevede cheche
nonnon sonosono ammesseammesse giustificazionigiustificazioni inin
relazionerelazione aa trattamentitrattamenti salarialisalariali minimiminimi
inderogabiliinderogabili stabilitistabiliti dalladalla leggelegge..

Indubbiamente l’inderogabilità discende da Indubbiamente l’inderogabilità discende da 
un principio costituzionale di tutela del un principio costituzionale di tutela del 
lavoratore il quale deve percepire una lavoratore il quale deve percepire una 
retribuzione che sia sufficiente a retribuzione che sia sufficiente a 
garantirgli una esistenza libera e garantirgli una esistenza libera e 
dignitosa.dignitosa.

SiSi devonodevono considerareconsiderare qualiquali minimiminimi inderogabiliinderogabili ii minimiminimi
retributiviretributivi ee previdenzialiprevidenziali previstiprevisti daidai contratticontratti collettivicollettivi didi
settoresettore..

NeNe consegueconsegue cheche unun eventualeeventuale offertaofferta cheche prevedapreveda onerioneri
retributiviretributivi ee previdenzialiprevidenziali inferioriinferiori nonnon potràpotrà maimai essereessere
ritenutaritenuta giustificabilegiustificabile ee dovràdovrà essereessere esclusaesclusa..

In tema di sicurezza si applica lo stesso principio in quanto gli In tema di sicurezza si applica lo stesso principio in quanto gli 
oneri di sicurezza non sono mai negoziabili né tanto meno  oneri di sicurezza non sono mai negoziabili né tanto meno  
oggetto di ribasso rispetto il valore loro attribuito in sede oggetto di ribasso rispetto il valore loro attribuito in sede 

predisposizione di procedura di affidamento.predisposizione di procedura di affidamento.
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Per i valori minimi che sono previsti Per i valori minimi che sono previsti 
come inderogabili da norma come inderogabili da norma 
imperativa a tutela di interessi imperativa a tutela di interessi 
rilevanti quali la giusta retribuzione e rilevanti quali la giusta retribuzione e 
la tutela della sicurezza non si la tutela della sicurezza non si 
prevede nessuna eccezione prevede nessuna eccezione 

IlIl complessocomplesso testotesto normativonormativo deldel codicecodice deidei contratticontratti prevedeprevede
tratra lele causecause didi giustificazionegiustificazione ancheanche quellaquella relativarelativa alal costocosto
deldel lavorolavoro..

IlIl costocosto deldel lavorolavoro èè unauna vocevoce compositacomposita all’internoall’interno delladella qualequale
vivi sonosono ancheanche gligli onerioneri retributiviretributivi ee previdenzialiprevidenziali perper ii qualiquali
vigevige ilil principioprincipio dell’inderogabilitàdell’inderogabilità deldel minimominimo..

NeNe consegueconsegue cheche l’operatorel’operatore economicoeconomico puòpuò addurreaddurre comecome
causacausa didi giustificazionegiustificazione ilil costocosto deldel lavorolavoro laddoveladdove venganovengano
comunquecomunque rispettatirispettati ii minimiminimi retributiviretributivi ee previdenzialiprevidenziali..

La norma implica che il costo del lavoro si compone di alcune La norma implica che il costo del lavoro si compone di alcune 
voci che possono essere oggetto di negoziazione, e di altre voci che possono essere oggetto di negoziazione, e di altre 
voci che invece assolutamente non lo sono.voci che invece assolutamente non lo sono.
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L’artL’art 8787 IIII commacomma lettlett.. g)g) cheche prevedeprevede cheche sianosiano ammesseammesse
giustificazionigiustificazioni relativerelative alal costocosto deldel lavorolavoro disponedispone altresìaltresì cheche lala
stazionestazione appaltanteappaltante abbiaabbia unauna verovero ee proprioproprio obbligoobbligo didi verificareverificare
cheche l’offertal’offerta siasia congruacongrua ee adeguataadeguata alal costocosto deldel lavorolavoro..

PerPer agevolareagevolare lele stazionistazioni appaltantiappaltanti inin questoquesto compito,compito, ilil MinisteroMinistero deldel
LavoroLavoro emanaemana perper settori,settori, delledelle apposteapposte tabelletabelle nellenelle qualiquali vieneviene
indicatoindicato ilil costocosto mediomedio orarioorario deldel personalepersonale dipendentedipendente..

LaLa stazionestazione appaltanteappaltante puòpuò cosicosi avereavere unun parametroparametro didi riscontroriscontro perper
lala verificaverifica deglidegli elementielementi economicieconomici cheche attengonoattengono alal costocosto deldel
lavorolavoro..

Indubbiamente data la complessità delle implicazioni che si possono Indubbiamente data la complessità delle implicazioni che si possono 
incontrare, possiamo affermare che i dati costituiscono un incontrare, possiamo affermare che i dati costituiscono un 
elemento di valutazione che si associa pur sempre ad un aspetto elemento di valutazione che si associa pur sempre ad un aspetto 

di discrezionalità circa la congruità dell’offerta.di discrezionalità circa la congruità dell’offerta.

IlIl DD..LgsLgs..163163//20062006 all’artall’art.. 8787 IVIV commacomma nonnon ammetteammette
giustificazionigiustificazioni nemmenonemmeno inin relazionerelazione agliagli onerioneri delladella
sicurezzasicurezza poichépoiché sisi trattatratta didi unun benebene didi grandegrande valorevalore nonnon
oggettooggetto didi negoziazionenegoziazione néné didi ribassoribasso..

La disciplina normativa distingue gli oneri della sicurezza nei La disciplina normativa distingue gli oneri della sicurezza nei 
lavori pubblici, che non possono essere oggetto di ribasso e lavori pubblici, che non possono essere oggetto di ribasso e 
vanno evidenziati nei bandi di gara, e negli appalti di vanno evidenziati nei bandi di gara, e negli appalti di 
forniture e di servizi ove gli oneri della sicurezza devono forniture e di servizi ove gli oneri della sicurezza devono 

essere indicati nell’offerta e risultare congrui.essere indicati nell’offerta e risultare congrui.
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Gli oneri per la sicurezza negli  appalti non sono mai oggetto di Gli oneri per la sicurezza negli  appalti non sono mai oggetto di 
negoziazionenegoziazione

ServiziServizi ee FornitureForniture:: L’artL’art.. 8787,, IVIV comma,comma, deldel DD..LgsLgs..163163//20062006
prevedeprevede cheche nellanella valutazionevalutazione dell’anomaliadell’anomalia lala stazionestazione appaltanteappaltante
tienetiene contoconto deidei costicosti delladella sicurezzasicurezza cheche devonodevono essereessere
specificamentespecificamente indicatiindicati nell’offertanell’offerta ee risultarerisultare congruicongrui rispettorispetto
all’entitàall’entità ee allealle caratteristichecaratteristiche delladella forniturafornitura oo deldel servizioservizio..

Lavori PubbliciLavori Pubblici: L’art. 131, III comma, del D.Lgs.163/2006 : L’art. 131, III comma, del D.Lgs.163/2006 
prevede che  gli oneri di sicurezza vanno evidenziati nei bandi e prevede che  gli oneri di sicurezza vanno evidenziati nei bandi e 
non sono soggetti a ribasso d’astanon sono soggetti a ribasso d’asta

L’art. 87 del D.Lgs 163/2006, in tema di L’art. 87 del D.Lgs 163/2006, in tema di 
elementi dell’offerta da porre a verifica di elementi dell’offerta da porre a verifica di 
anomalia, prevede un riferimento generico anomalia, prevede un riferimento generico 
agli elementi costitutivi dell’offerta senza agli elementi costitutivi dell’offerta senza 
indicare alcuna percentuale. Ne consegue indicare alcuna percentuale. Ne consegue 
che la verifica della congruità dell’offerta che la verifica della congruità dell’offerta 
presentata deve prendere in presentata deve prendere in 
considerazione la totalità degli elementi considerazione la totalità degli elementi 
dell’offertadell’offerta
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Nell’ambito della verifica dell’anomalia Nell’ambito della verifica dell’anomalia 
l’operatore economico può l’operatore economico può 
giustificare il minor prezzo con la giustificare il minor prezzo con la 
rinuncia all’utile di impresa ovvero di rinuncia all’utile di impresa ovvero di 
una sua compressione tale da una sua compressione tale da 
renderlo ininfluente?renderlo ininfluente?

L’utileL’utile didi impresaimpresa rappresentarappresenta didi fattofatto l’elementol’elemento cheche stimolastimola
l’impresal’impresa aa parteciparepartecipare allaalla proceduraprocedura didi affidamento,affidamento, perper cuicui
appareappare giàgià nellanella naturanatura delledelle cosecose quantoquanto menomeno irritualeirrituale cheche
un’impresaun’impresa rinuncirinunci adad ottenereottenere ciòciò cheche rappresentarappresenta ilil verovero eded
unicounico motivomotivo perper cuicui nasce,nasce, ossiaossia ilil guadagno!guadagno!

GiuridicamenteGiuridicamente perper altroaltro sese fossefosse ammissibileammissibile l’azzeramentol’azzeramento
dell’utile,dell’utile, nonnon vivi sarebbesarebbe piùpiù alcunalcun limitelimite perper verificareverificare lala
ragionevolezzaragionevolezza dell’offerta,dell’offerta, lala qualequale andrebbeandrebbe ragguagliataragguagliata solosolo eded
esclusivamenteesclusivamente susu ciòciò cheche perper leggelegge devedeve inderogabilmenteinderogabilmente essereessere
garantitogarantito..
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IlIl commacomma 99 dell’artdell’art.. 122122 deldel CodiceCodice disponedispone
cheche perper lavorilavori d'importod'importo inferioreinferiore oo paripari
aa 11 milionemilione didi euroeuro l’esclusionel’esclusione
automaticaautomatica èè ammessaammessa solosolo aa questequeste
condizionicondizioni::

cheche vengavenga utilizzatoutilizzato ilil prezzoprezzo piùpiù bassobasso (se(se c’èc’è
offertaofferta economicamenteeconomicamente piùpiù vantaggiosavantaggiosa nonnon èè
possibilepossibile l’esclusionel’esclusione automatica)automatica)

devedeve essereessere espressamenteespressamente previstoprevisto nelnel bandobando didi
garagara

devono essere presenti almeno 10 offertedevono essere presenti almeno 10 offerte

ArtArt.. 253253 DD..LgsLgs 163163//20062006

CommaComma 2020--bisbis..

LeLe stazionistazioni appaltantiappaltanti possonopossono applicareapplicare finofino alal 3131 dicembredicembre 20152015 lele
disposizionidisposizioni didi cuicui agliagli articoliarticoli 122122,, commacomma 99,, ee 124124,, commacomma 88,, perper ii contratticontratti didi
importoimporto inferioreinferiore allealle sogliesoglie didi cuicui all'all'articoloarticolo 2828.. (comma(comma introdottointrodotto dall'artdall'art.. 44,,
commacomma 22,, letteralettera ll),ll), leggelegge nn.. 106106 deldel 20112011,, poipoi cosìcosì modificatomodificato dall'artdall'art.. 2626,,
commacomma 22,, leggelegge nn.. 9898 deldel 20132013))


