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G I U N T A    P R O V I N C I A L E

Il  18  FEBBRAIO 2014  alle  ore  09:30 si  riunisce  nella  sala  delle  proprie  sedute  la  Giunta 

provinciale,  presieduta  dal  Presidente  della  Provincia  EMILIO SABATTINI con  l’assistenza  del 

Segretario Generale GIOVANNI SAPIENZA.

Sono presenti 6 membri su 7, assenti 1. In particolare risultano:

SABATTINI EMILIO Presidente della Provincia Presente

GALLI MARIO Assessore provinciale Presente

CERETTI CRISTINA Assessore provinciale Presente

GOZZOLI LUCA Assessore provinciale Assente

PAGANI EGIDIO Assessore provinciale Presente

SIROTTI MATTIOLI DANIELA Assessore provinciale Presente

VALENTINI MARCELLA Assessore provinciale Presente

Il Presidente, constatata la presenza del numero legale, pone in trattazione il seguente argomento:

Delibera n. 74
APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI COLLABORAZIONE ISTITUZIONALE TRA LA REGIONE 
EMILIA-ROMAGNA E LA PROVINCIA DI  MODENA AI  SENSI DELL'ART.  15  DELLA LEGGE 
241/1990.
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Oggetto:
APPROVAZIONE  DELLO  SCHEMA  DI  COLLABORAZIONE  ISTITUZIONALE  TRA  LA 
REGIONE EMILIA-ROMAGNA E LA PROVINCIA DI MODENA AI SENSI  DELL’ART.  15 
DELLA LEGGE 241/1990.

L’art.  15  della  legge  241/1990  prevede  la  possibilità  di  concludere  accordi  tra  le 
amministrazioni pubbliche per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attività di interesse 
comune, e che dal 1 gennaio 2013 detti accordi devono essere sottoscritti con firma digitale.

Il D. Lgs. 30-3-2001, n. 165 “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze  
delle amministrazioni pubbliche”, come modificato dalla L. n. 183 del 4/11/2010 ed in particolare il 
comma 7 dell’art. 23 bis consente alle amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, sulla base di 
appositi  protocolli  di  intesa  tra  le  parti,  di  disporre,  per  singoli  progetti  di  interesse  specifico 
dell'amministrazione  e  con  il  consenso  dell'interessato,  l'assegnazione  temporanea  di  personale 
presso  altre  pubbliche  amministrazioni  o  imprese  private;  i  protocolli  devono  disciplinare  le 
funzioni, le modalità di inserimento e l'onere per la corresponsione del trattamento economico.

Si  richiama quanto  previsto  dal   D. Lgs.  118 del  23/6/2011  “Disposizioni  in  materia  di  
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei  
loro  organismi,  a  norma degli  articoli  1  e  2  della  Legge  5  maggio  2009,  n.  42”  che  prevede 
l’adeguamento per le amministrazioni pubbliche a tale sistema con decorrenza 1/1/2015.

Dato atto che:
 la Regione Emilia-Romagna ha promosso un progetto per la realizzazione di sistema contabile 

integrato che garantisca informazioni omogenee e validamente confrontabili rispetto al complesso 
degli  enti  locali  del  territorio  emiliano-romagnolo,  ai  sensi  del  D.  Lgs.  118  del  23/6/2011 
“Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle  
Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della Legge 5 maggio  
2009, n. 42”;

 alla realizzazione del suddetto progetto istituzionale è interessata  anche la Provincia di Modena;
 le parti  hanno espresso la volontà di  costituire un gruppo di  lavoro,  coordinato  dal  direttore 

generale  alle  Risorse  finanziarie  e  strumentali  della  Regione,  operante  presso  lo  staff  di 
quest’ultimo,  formato,  oltre  che  da  funzionari  regionali,  anche  da  un  dirigente,  dipendente  a 
tempo indeterminato della Provincia di Modena, il Dott. Renzo Medici, figura professionale con 
una  competenza  tecnica  specialistica  in  materia  contabile,  adeguata  alla  messa a  punto  delle 
attività correlate al perfezionamento del progetto.

Considerato  che  le  disposizioni  sopra  citate  costituiscono  principi  fondamentali  del 
coordinamento della finanza pubblica ai sensi dell'articolo 117, comma 3, della Costituzione e che 
l’osservanza  delle  stesse  norme  garantisce,  oltre  alla  riduzione  di  spesa  riferita  al  personale,  il 
consolidamento e la trasparenza dei conti pubblici secondo le direttive dell'Unione Europea.

Ritenuto opportuno attivare una collaborazione istituzionale con la Regione Emilia-Romagna 
attraverso la quale, ai sensi dell’art. 15 della sopra richiamata L. 241/90, la Regione Emilia-Romagna 
e la Provincia di Modena collaborano per la realizzazione del progetto di armonizzazione dei sistemi 
contabili degli enti del territorio emiliano-romagnolo.

Dato atto che sia la Regione che la Provincia di Modena contribuiranno alla realizzazione del 
progetto,  rendendo  disponibili  risorse  umane,  con  particolare  riferimento,  per  quanto  riguarda 
l’apporto della Provincia di Modena, alle prestazioni  professionali del dirigente Dott. Medici, che 
per la realizzazione delle attività correlate al progetto, verrà assegnato temporaneamente presso la 
Direzione  Generale  alle  Risorse  finanziarie  e  patrimonio  della  Regione,  per  parte  dell’orario  di 
lavoro settimanale e precisamente per 12 ore alla settimana.
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Ritenuto  pertanto  opportuno,  al  fine  di  regolare  i  rapporti  tra  le  parti  procedere 
all’approvazione di uno schema di accordo, allegato quale parte integrante al presente atto, di durata 
annuale, volto a definire, anche ai sensi del comma 7 dell’art. 23 del D.Lgs. 165/2001, il programma 
di  attività  da espletare,  le modalità  di  collaborazione,  e il  rimborso degli  oneri  alla  provincia  di 
Modena per il trattamento economico spettante al Dott. Medici. 

Dato atto che la somma che la Regione rimborserà alla Provincia di Modena, secondo le 
modalità  fissate  nell’allegato  accordo,  per  gli  oneri  economici  derivanti  dall’attività  dedicata  al 
progetto  dal  dirigente  Dott.  Medici   ammonta  a   complessivi  Euro  55.204,00,  comprensiva  del 
rimborso delle spese di viaggio e dei buoni pasto.

Valutato che lo schema di  accordo allegato al presente atto, quale sua parte integrante e 
sostanziale,  risponde  alle  indicazioni  sopra  riportate  e  ritenuto  quindi  di  autorizzarne  la 
sottoscrizione.

Il  Dirigente  responsabile  del  Servizio  interessato  e  il  Dirigente  responsabile  del  Servizio 
Ragioneria  hanno  espresso  parere  favorevole,  rispettivamente  in  ordine  alla  regolarità  tecnica  e 
contabile in relazione alla proposta della presente delibera, ai sensi dell’articolo 49 del Testo Unico 
degli Enti locali.

Richiamato  tutto  quanto  espresso  in  premessa  come  parte  sostanziale  ed  integrante  del 
presente dispositivo.

Per quanto precede,
ad unanimità di voti favorevoli, espressi nelle forme di legge,

LA  GIUNTA  DELIBERA

)1 di attivare una collaborazione istituzionale con la Regione Emilia-Romagna, ai sensi dell’art. 15 
della L. 241/1990, per lo svolgimento di attività di  interesse comune, ossia lo sviluppo di un 
sistema contabile che garantisca informazioni omogenee e validamente confrontabili rispetto al 
complesso degli enti che formano la pubblica amministrazione così come previsto dal D. Lgs. 118 
del 23/6/2011 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di  
bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della  
Legge 5 maggio 2009, n. 42”;

)2 di approvare il testo dell’ “Accordo tra la Regione Emilia-Romagna e la Provincia di Modena per  
il progetto di armonizzazione dei bilanci degli enti emiliano-romagnoli”, riportato nell’allegato 
A) quale parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, per disciplinare le modalità 
tramite il quale la Regione e la Provincia di Modena collaboreranno per l’attuazione del progetto  
medesimo; 

)3 di dare atto che alla sottoscrizione del suddetto Accordo provvederà il Direttore Generale;

)4 di dare atto altresì che la Regione Emilia-Romagna provvederà a rimborsare  alla Provincia di  
Modena,  per la realizzazione delle attività  dedotte  in convenzione,  la somma  massima di  E. 
55.204,00,  a  rimborso  delle  spese   sostenute  per  il  trattamento  economico  e  di  trasferta  per 
l’attività  del  Dott.  Medici  presso  la  Regione  Emilia-Romagna,  per  l’attuazione  del  progetto 
medesimo; 

)5 di rendere il presente atto immediatamente eseguibile.
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Della suestesa delibera viene redatto il presente verbale 

Il Presidente Il Segretario Generale
EMILIO SABATTINI GIOVANNI SAPIENZA

Originale Firmato Digitalmente



   Allegato A) 
 
Accordo tra la Regione Emilia-Romagna e la Provincia di Modena per il 
progetto di armonizzazione dei bilanci degli enti emiliano-romagnoli 
ai sensi dell’art. 15 della L. 241 del 1990 e ss.mm.ii. 
 
Tra la Regione Emilia-Romagna, di seguito Regione, con sede in 
Bologna, viale A. Moro, 52, rappresentata ai fini del presente atto 
dal Direttore Generale all’Organizzazione, Personale, Sistemi 
informativi e Telematica, _________, domiciliato per la carica in 
Bologna, Viale A. Moro 18, a ciò autorizzato dalla deliberazione 
della Giunta regionale n._________ del __________; 

e 
la Provincia di Modena, di seguito Provincia, con sede in Modena, 
viale Martiri della Libertà, 34 - 41121 Modena – C.F. e P. Iva 
01375710363, rappresentata ai fini del presente atto dal Direttore 
Generale, Dr. Ferruccio Masetti, a ciò autorizzato 
a____________________________; 
 

si conviene e si stipula quanto segue 
 
Art. 1 – OGGETTO DELL’ACCORDO E OBBLIGHI DELLE PARTI 
 
La Regione Emilia-Romagna e la Provincia di Modena, sottoscrivono   
il presente Accordo per la realizzazione di un progetto finalizzato 
alla messa a punto di un sistema contabile integrato che garantisca 
informazioni omogenee e validamente confrontabili rispetto al 
complesso degli enti locali del territorio emiliano-romagnolo, ai 
sensi del D.Lgs. 118 del 23/6/2011 “Disposizioni in materia di 
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle 
Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli 
articoli 1 e 2 della Legge 5 maggio 2009, n. 42. 
Tale progetto si prefigge l’obiettivo di analizzare tutte le 
procedure di scrittura contabile dei due diversi sistemi (finanziario 
ed economico-patrimoniale) e sviluppare percorsi attuativi tesi a 
rendere integrata e contestuale l’interpretazione delle poste 
gestionali. 
A tal fine dovranno essere svolte le seguenti attività: 

− analisi della normativa e dei principi contabili che regolano 
il nuovo sistema contabile armonizzato ai sensi del     
D.Lgs. 118/2011; 

− elaborazione di proposte relative all’integrazione e 
contestualità dei fatti gestionali con riferimento ai 
principi della competenza finanziaria e della competenza 
economica; 

− individuazione delle misure dei componenti del risultato 
economico; 

− definizione delle scritture di assestamento della contabilità 
economico-patrimoniale; 



− individuazione delle elementi dello stato patrimoniale attivi 
e passivi e per la contabilizzazione del patrimonio netto; 

− individuazione dei principi contabili con le società 
partecipate che hanno un sistema contabile economico 
finanziario. 

Le parti assumono i seguenti obblighi: 
- la Provincia di Modena mette a disposizione 

dell’Amministrazione regionale, per dodici ore alla 
settimana, una propria risorsa professionale, da inserire nel 
gruppo di progetto in staff al Direttore Generale alle 
Risorse Finanziarie e patrimonio, dotata delle competenze 
tecniche specialistiche necessarie, individuata nella figura 
del Dott. Renzo Medici; 

- la Regione Emilia-Romagna a sua volta inserirà propri 
funzionari nel gruppo di progetto, con il coordinamento a 
cura dello stesso Direttore Generale alle Risorse Finanziarie 
e patrimonio, assumendosi gli oneri complessivi della spesa 
del personale dedicato e quindi conseguente rimborso alla 
Provincia di Modena della spesa inerente al Dott. Medici per 
le ore di lavoro rese presso la Regione Emilia-Romagna, 
all’eventuale trattamento mensa e alle spese di trasferta; 

 
Art. 2 - ADEMPIMENTI DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA 
 
Il Dirigente Dott. Renzo Medici sarà dotato di badge per la 
rilevazione delle presenze presso la Regione, ove presta parte della 
sua attività lavorativa, ed è tenuto, per il periodo di permanenza 
negli uffici regionali, al rispetto del Codice di comportamento dei 
dipendenti di detto Ente. 
Le rilevazioni dell’orario di lavoro effettuato dal Dott. Renzo 
Medici presso l’Amministrazione regionale vengono trasmesse, con 
cadenza mensile, alla Provincia di Modena. 
Nei giorni di collaborazione presso la Regione, il dirigente di cui 
sopra è soggetto ai poteri direttivi del Direttore Generale alle 
Risorse Finanziarie e patrimonio. Per quanto riguarda il potere 
disciplinare, il precitato Direttore Generale deve segnalare 
tempestivamente ogni possibile infrazione da parte del dirigente alla 
Provincia di Modena, competente per la gestione dell’intero 
procedimento disciplinare, secondo la normativa applicabile al 
proprio personale. 
Durante la permanenza nei locali della Regione, gli obblighi di 
sicurezza, di cui al D.Lgs. 9 aprile 2008, n. 81 – “Attuazione 
dell’articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n. 123, in materia di 
tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro” - sono a 
carico del datore di lavoro designato dalla Regione Emilia-Romagna, 
ai sensi e per gli effetti dell’art. 3, comma 6, dello stesso 
decreto. 
 



 
Art. 3 - ADEMPIMENTI DELLA PROVINCIA DI MODENA E RIMBORSI 
 
La Provincia di Modena, al termine del periodo di validità del 
presente accordo, dovrà presentare un rendiconto di spesa calcolato 
tenendo conto delle ore lavorate presso la Regione dal Dirigente 
Dott. Renzo Medici, delle spese di trasferta, debitamente 
documentate, nonché dell’importo corrispondente al trattamento mensa 
o sostitutivo di questo, corrisposto al dirigente, avuto a 
riferimento le ore lavorate presso la Regione Emilia-Romagna, sulla 
base della normativa e delle procedure in vigore in Provincia. 
I costi tengono conto -pro-quota e al lordo- sia del trattamento 
economico fondamentale che di quello accessorio, oltre che dei 
relativi oneri diretti e riflessi. 
 
Art. 4 - DURATA DELL’ACCORDO 
 
Il presente Accordo decorre dalla data di sottoscrizione e scade il 
31 dicembre 2014, salvo proroga necessaria per il completamento 
dell’attività. Alla sottoscrizione del presente accordo si provvede, 
a pena di nullità, con firma digitale, come espressamente indicato 
nel comma 2-bis dell’art. 15 della L. 241/1990 e ss.mm. introdotto 
dall’art. 6, comma 2, del D.L. n. 179/2012 convertito in            
L. n. 221/2012. 
 
Art. 5 - DISPOSIZIONI FISCALI 
 
Il presente atto è esente da imposta di bollo, sin dall’origine, ai 
sensi dell’art. 16, tab. B), D.P.R. 642/1972. Sarà registrato solo in 
caso di uso ai sensi dell’articolo 1, lettera b), della Tariffa, 
Parte II, annessa al D.P.R. 26.04.1986, n. 131 e successive 
modificazioni e 
integrazioni, a cura e spese della parte richiedente. 
 
Il Protocollo è sottoscritto dalle parti in duplice originale. 
 
Letto, approvato e sottoscritto. 
 
Bologna, li ____________ 
 
Per la Regione Emilia-Romagna   Per la Provincia di Modena 
    il Direttore Generale          il Direttore Generale 
all’Organizzazione, Personale 
Sistemi Informativi e  
       Telematica 
 
___________________________   _____________________________ 
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La delibera di Giunta n. 74 del 18/02/2014 è pubblicata all’Albo Pretorio di questa Provincia, 
per quindici giorni consecutivi, a decorrere dalla data sotto indicata.

Modena, 19/02/2014

L’incaricato alla pubblicazione
VACCARI NICOLETTA

Originale firmato digitalmente
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La delibera di Giunta n. 74 del 18/02/2014 è divenuta esecutiva in data 01/03/2014

IL SEGRETARIO GENERALE
SAPIENZA GIOVANNI

Originale firmato digitalmente


