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_________________________________________________________________________


G I U N T A    P R O V I N C I A L E
Prot. N.  606
Estratto dal verbale della seduta del 23/12/2002
L’anno duemiladue il giorno ventitre del mese di Dicembre alle ore 09:00, convocata dal Presidente, si è riunita la Giunta Provinciale nella sala delle proprie sedute, per deliberare sugli oggetti iscritti all’ordine del giorno.

Presiede GRAZIANO PATTUZZI Presidente della Provincia, con l’assistenza del Segretario Generale GIOVANNI SAPIENZA.

Sono Presenti :

PATTUZZI GRAZIANO
Presidente
Presente

BERGIANTI CLAUDIO
Vice Presidente
Presente

CASAGRANDE ANDREA
Assessore
Presente

CORSINI ENRICO
Assessore
Presente

DIAZZI MORENA
Assessore
Presente

GIOVANELLI FERRUCCIO
Assessore
Presente

LUGLI MARIO
Assessore
Presente

MALETTI MAURIZIO
Assessore
Presente

RAZZOLI GIORGIO
Assessore
Presente

Presenti N. 9 Assenti N. 0
Il Presidente, constatato che la Giunta si trova in numero legale per poter validamente deliberare, dichiara aperta la seduta.

OGGETTO n. 563 :

SEMPLIFICAZIONE AMMINISTRATIVA IN RETE: ADESIONE AL SISTEMA REGIONALE, ADOZIONE DEL SOFTWARE E APPROVAZIONE CONVENZIONE TIPO.

OGGETTO:

SEMPLIFICAZIONE AMMINISTRATIVA IN RETE: ADESIONE AL SISTEMA REGIONALE, ADOZIONE DEL SOFTWARE E APPROVAZIONE CONVENZIONE TIPO.

La Provincia è competente in materia di collocamento e politica attiva del lavoro per effetto del Decreto legislativo 23.12.97 n. 469 e della Legge Regionale 27.7.1998 n.25. 

L’art. 9 bis, comma 2 del D.L. 1° ottobre 1996 n. 510, convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 28 novembre 1996 n.608, dispone l’obbligo al datore di lavoro di comunicare, entro 5 giorni dall’avvenuta assunzione i dati relativi al lavoratore ed al contratto di lavoro ai competenti uffici per l’impiego.

La legge 29.04.1949 n. 264 art. 21 dispone l’obbligo al datore di lavoro di comunicare, entro 5 giorni dall’avvenuta cessazione del rapporto di lavoro i dati relativi al rapporto di lavoro cessato ai competenti uffici per l’impiego.

Le comunicazioni che, ai sensi della vigente normativa, i datori di lavoro devono obbligatoriamente rendere ai competenti servizi giungono in forma cartacea e le banche dati relative al Sistema Informativo del Lavoro vengono implementate dagli operatori provinciali con inserimenti manuali. 

L’Agenzia Emilia-Romagna Lavoro ha predisposto un sistema regionale di adempimenti remoti ed il relativo software, denominato S.A.RE. (Semplificazione Amministrativa in Rete) per la gestione elettronica delle comunicazioni obbligatorie da parte delle aziende convenzionate, che osserva le disposizioni relative agli obblighi di cui alle leggi sopracitate e che è parte del più complessivo sistema informativo lavoro federato su base provinciale, in corso di realizzazione. 

L’Agenzia Emilia-Romagna Lavoro sta operando affinché tutte le Province della Regione Emilia-Romagna aderiscano al sistema S.A.RE, al fine di semplificare gli adempimenti amministrativi connessi al collocamento per le imprese, e garantire una migliore qualità e controllabilità dei dati utile alla migliore conoscenza del mercato del lavoro.

La Provincia di Modena ha già espresso la volontà di sperimentare il sistema S.A.RE. sul territorio provinciale, nell’ambito del protocollo d’intesa - approvato con decisione della Giunta Provinciale n. 237 del 28.05.2002 e stipulato in data 14.6.2002 - tra la Provincia di Modena, il Comitato Unitario delle Professioni della Provincia di Modena e il Consiglio Provinciale dei Consulenti del Lavoro di Modena per la realizzazione del Progetto Pilota finalizzato al trasferimento dei dati in via telematica ai Centri per l’Impiego. 

La Provincia di Modena ritiene opportuno, procedendo nella direzione avviata con la firma del suddetto protocollo, aderire al sistema regionale S.A.RE., utilizzando pertanto il relativo software per le comunicazioni obbligatorie al servizio competente in alternativa alla comunicazione cartacea, in quanto ciò consentirà alle Aziende convenzionate di svolgere gli adempimenti di legge in maniera più snella e qualitativamente superiore e all’Amministrazione Provinciale di offrire servizi più efficienti ed efficaci.

Per il concreto utilizzo delle modalità di adempimento remoto degli obblighi di comunicazione si renderà necessario procedere alla stipula di convenzioni con le singole Aziende interessate, o con i soggetti da loro delegati ai sensi del D.L. 510/1996, convertito con L. 609/96.

Si ritiene opportuno regolare in maniera uniforme le condizioni indispensabili per procedere all’inoltro dei dati relativi alle comunicazioni di avviamento al lavoro, trasformazione e cessazione di rapporto di lavoro in forma elettronica, adottando una convenzione tipo, da utilizzarsi nella stipula delle convenzioni con le singole aziende. 

Sono stati visti e valutati positivamente la proposta di convenzione ed il relativo allegato tecnico, allegati in calce al presente atto.

E’ stato precisato inoltre che la stipula delle convenzioni individuali non comporterà alcun onere finanziario per la Provincia di Modena e che le stesse saranno sottoscritte dal Dirigente del Servizio Politiche del Lavoro.

Il dirigente responsabile del servizio interessato e il responsabile di ragioneria esprimono parere favorevole, rispettivamente in ordine alla regolarità tecnica e contabile del presente atto, ai sensi dell’articolo 49 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”;

Ad unanimità di voti espressi nelle forme di legge

LA GIUNTA PROVINCIALE DELIBERA

· di aderire, per le motivazioni citate in premessa, al sistema regionale di adempimenti da remoto denominato S.A.RE. (Semplificazione Amministrativa in Rete);

· di adottare il software S.A.RE. sviluppato dall’Agenzia Emilia-Romagna Lavoro per l’invio in forma telematica, in alternativa alla comunicazione cartacea, delle comunicazioni obbligatorie al servizio competente relativamente all’avviamento al lavoro, trasformazione e cessazione di rapporto di lavoro;

· di accettare le comunicazioni in formato telematico in base al modello SARE effettuate da tutti i soggetti (imprese o professionisti o centri di servizio da esse delegati) convenzionati con altre province che utilizzano il sistema S.A.RE. o altro sistema compatibile;

· di dichiarare la propria disponibilità a partecipare alla definizione delle regole del sistema regionale di adempimenti da remoto e delle relative forme e modalità di collaborazione tra la Regione e le Province;

· di approvare, per le motivazioni indicate in premessa, la proposta di convenzione tipo ed il relativo allegato tecnico, allegati in calce al presente atto, da utilizzarsi nella stipula delle convenzioni tra la Provincia di Modena e le singole aziende, per la regolamentazione della gestione elettronica delle comunicazioni obbligatorie attraverso il software S.A.RE.;

· di dare atto che le singole convenzioni con le Aziende firmatarie verranno sottoscritte dal Dirigente del Servizio Politiche del Lavoro;

· di rendere il presente atto immediatamente eseguibile.

Servizio Politiche del Lavoro – Provincia di Modena

S.A.RE.

Semplificazione Amministrativa in REte
CONVENZIONE

TRA

la Provincia di Modena con sede in viale Martiri della Liberta, 34 – Modena – Cod. Fisc. – P.IVA 01375710363 rappresentata dal Dirigente del Servizio Politiche del Lavoro dott.ssa Luciana Borellini nata a                    il                        , domiciliata per la carica in Modena, Viale Martiri della Libertà, 34 presso la sede della Provincia 

E

la ######## – Società ########## - con sede legale in ################## – ######## – e sede locale in Via ############ – 41100 Modena – Cod. Fisc./P.IVA ##########, nella persona del ############# dr. ################, nato a ########### il ####### 19##

VISTO


il Decreto legislativo 23.12.97 n. 469 “Conferimento alle regioni ed agli Enti Locali di funzioni e compiti in materia di mercato del lavoro, a norma dell’art. 1 della legge 15 marzo 1997 n. 59”;


la legge Regionale 27.7.1998 n.25 “Norme in materia di politiche regionali del lavoro e di servizi per l’impiego”;


l’art. 9 bis, comma 2 del D.L. 1° ottobre 1996 n. 510, convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 28 novembre 1996 n.608, che dispone l’obbligo al datore di lavoro di comunicare, entro 5 giorni dall’avvenuta assunzione, i dati relativi al lavoratore ed al contratto di lavoro ai competenti uffici per l’impiego;


la legge 29.04.1949 n. 264 art. 21, che dispone l’obbligo al datore di lavoro di comunicare, entro 5 giorni dall’avvenuta cessazione del rapporto di lavoro, i dati relativi al rapporto di lavoro cessato ai competenti uffici per l’impiego 
(se coerente con il tipo d’impresa anche);


il Decreto del Ministero del Lavoro del 1 settembre 1999, che prevede per le imprese fornitrici di lavoro temporaneo che le comunicazioni di cui all’art. 9 bis del D.L. 1° ottobre 1996 n. 510, convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 28 novembre 1996 n.608, redatte anche su supporto informatico, devono essere inviate nei termini previsti dalla legge agli uffici competenti mediante il modello denominato «Unificato/Temp »;


############### nell’ambito dell’incarico affidatogli, svolge attività di fornitura di lavoro temporaneo alle imprese comprendente anche gli adempimenti previsti dalle norme vigenti per l’amministrazione del personale dipendente;

PRESO ATTO


che le comunicazioni di cui sopra giungono in forma cartacea e che le banche dati relative al Sistema Informativo del Lavoro vengono implementate dagli operatori provinciali con inserimenti manuali 

CONSIDERATO


che si ritiene opportuno adottare un sistema telematico di comunicazioni a distanza, al fine di rispondere ad esigenze di efficienza della pubblica amministrazione e di erogazione di servizi efficaci ai cittadini ed alle imprese 

· che l’Amministrazione Provinciale di Modena ha aderito al sistema regionale per la gestione elettronica delle comunicazioni obbligatorie da parte delle aziende convenzionate, denominato S.A.RE. (Semplificazione Amministrativa in Rete) ed ha adottato d’intesa con l’Agenzia Emilia-Romagna Lavoro il relativo software 

· che tale software osserva le disposizioni relative agli obblighi di cui alle leggi vigenti in materia, ed in particolare:

· art. 9 bis, comma 2 del D.L. 1° ottobre 1996 n. 510, convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 28 novembre 1996 n.608 

· L. 29.04.1949 n. 264 art. 21

· D. M. 01.09.1999 G.U. 237 del 08.10.1999 

· che l’adesione al sistema S.A.RE. e l’utilizzo del relativo software consentirà:

alla ######### :


l’esercizio dell’adempimento della comunicazione obbligatoria;


il riscontro immediato di aver assolto a tale adempimento;


l’informazione, da parte del Centro per l’Impiego, della presenza di eventuali non conformità nella comunicazione inoltrata;


l’eliminazione degli oneri derivanti dal recarsi presso i Centri per l’Impiego o dell’inoltro postale della comunicazione;

· di inviare analoghe comunicazioni ai centri per l’impiego di altre province, che abbiano aderito al sistema S.A.RE.;


la fruizione di servizi più efficienti ed efficaci;

all’Amministrazione Provinciale:


il ricevimento delle comunicazioni obbligatorie;


la migliore qualità dei dati in quanto inseriti in un formato adatto alla gestione informatica con un controllo all’origine della qualità dei dati inviati;


la immediata disponibilità delle informazioni;


la riduzione delle attività derivanti dall’inserimento dei dati;


la erogazione di servizi più efficienti ed efficaci.

TUTTO CIO’ PREMESSO

fra la Provincia di Modena e la ######## – ################## - :

si conviene che l’inoltro dei dati relativi alle comunicazioni di avviamento al lavoro, trasformazione e cessazione di rapporto di lavoro avverrà, a partire dall’…/…/..., in forma elettronica.

Per dar corso a quanto sopra convenuto si riportano i seguenti elementi che rappresentano condizioni indispensabili della presente convenzione:

I

Caratteristiche del sistema

A.
la Provincia di Modena attiva un servizio sperimentale di invio delle comunicazioni aziendali obbligatorie accessibile via Internet ai soggetti convenzionati, mediante l’inserimento di USER ID e PASSWORD di riconoscimento a garanzia della trasmissione, che avviene in forma criptata, nel rispetto della normativa sulla tutela dei dati personali;

B.
il servizio è unificato per l’intera Provincia di Modena ed i dati trasmessi saranno distribuiti automaticamente al Centro per l’Impiego competente per territorio;

C.
la Provincia consegna, contestualmente alla firma della presente convenzione, USER ID e PASSWORD di accesso al servizio;

D.
al ricevimento della comunicazione di avviamento, trasformazione, proroga o cessazione di rapporto di lavoro da parte del soggetto convenzionato, la Provincia invia conferma dell’avvenuto ricevimento mediante ricevuta del sistema ;

E.
la Provincia si riserva di segnalare eventuali non conformità nella compilazione dei prospetti e di richiedere immediata correzione;

F. le comunicazioni devono pervenire al servizio provinciale entro i termini stabiliti dall’art. 9-bis, comma 2, del D.L. 1° ottobre 1996 n. 510, convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 28 novembre 1996 n.608, e dall’art. 21 della legge 29.04.1949, n. 264 e successive modificazioni ed integrazioni;

G. la documentazione allegata alle comunicazioni obbligatorie dovrà essere inviata entro i termini previsti dalle vigenti normative in materia, e potrà essere inviata in forma cartacea o in forma telematica (fax o documento digitale), secondo le specifiche definite nell’allegato tecnico;

H. Il soggetto convenzionato si avvale del servizio di trasmissione messo a disposizione e si impegna a inviare i dati secondo le specifiche contenute nell’allegato tecnico, allegato alla presente convenzione, che descrive il tracciato record da utilizzare, le modalità di codifica, le tabelle fornite dalla Provincia di Modena e i controlli da implementare.

II

Gestione del sistema e verifiche del funzionamento

In caso di malfunzionamenti del sistema aziendale (creazione del file, collegamento internet, etc...) è necessario che l’azienda usi un PC stand alone con il software e faccia recapitare alla Provincia il file su dischetto oppure invii una comunicazione via fax «tradizionale».

In caso di malfunzionamenti del sistema di trasmissione/ricezione della Provincia è necessario che l’azienda stampi il messaggio di errore conservandolo allegato al documento in questione e recapiti il file come sopra.

Gli aggiornamenti del tracciato e del sistema di codifica saranno comunicati dalla Provincia al soggetto convenzionato che si impegna ad aggiornare il proprio sistema

La verifica complessiva dei risultati della sperimentazione a sei mesi dalla stipula della presente convenzione verterà sugli effetti positivi riscontrati nel sistema, sulle problematiche organizzative che possono migliorarne la funzionalità e sugli aspetti tecnologici.

III

Validità della convenzione e verifiche periodiche

La presente convenzione decorre dal……………….., ha validità di due anni e potrà essere prorogata nei modi di legge salvo che modifiche legislative di rilievo o nuove tecnologie adottate rendano necessaria la stipula di una nuova convenzione o l’integrazione della presente.

I risultati dell’attuazione della convenzione saranno sottoposti a verifiche periodiche, con cadenza annuale, almeno fino all’entrata a regime del Sistema Informativo Lavoro.

IV

Rapporti finanziari

La presente convenzione non comporta oneri finanziari per i contraenti. 

V

Condizione di risoluzione

La presente convenzione potrà essere revocata da parte della Provincia per gravi inadempienze del soggetto convenzionato circa il rispetto dei protocolli di invio delle comunicazioni e/o comportamentali divergenti da quelli sottoscritti. La revoca ha effetto immediato e viene comunicata per iscritto.

Il soggetto convenzionato che non intende più avvalersi del sistema di trasmissione elettronica ne darà comunicazione per iscritto 7 gg prima.

VI

Norma di adeguamento

Eventuali modificazioni sopravvenute nella normativa di riferimento per le comunicazioni obbligatorie in materia di avviamento al lavoro, trasformazione e cessazione di rapporto di lavoro sono da intendersi automaticamente recepite dalla presente convenzione. 

Modena, 

Letto, confermato e sottoscritto

	Società ####### ########################

(Dr. ##########)
	PROVINCIA DI MODENA

Il Dirigente del Servizio Lavoro

(Dott.ssa Luciana Borellini)


ALLEGATO TECNICO

alla Convenzione per la trasmissione delle comunicazioni aziendali tramite il sistema SARE

1 – Descrizione generale del funzionamento

Applicativi utilizzati

Per usufruire del servizio telematico predisposto dall’Amministrazione Provinciale si utilizzano due diverse applicazioni.

La prima applicazione viene eseguita direttamente sulla postazione dell’utente; non richiede cioè la connessione con il sito WEB dell’Amministrazione e serve per la creazione del file di dati da inviare.

Per tale attività, l’Amministrazione Provinciale mette a disposizione dell’utente un’apposita applicazione, denominata SARE Client, che offre supporto a tutte le attività di predisposizione e di registrazione dei dati da inviare.

Diversamente, l’Azienda può estrarre direttamente dal proprio sistema gestionale le informazioni necessarie a predisporre il file di trasmissione secondo i formati e le regole riportate nel presente documento.

La seconda applicazione comporta un colloquio tra utente e sistema dell’Amministrazione, attraverso il sito Web del servizio (SARE), e presuppone l’attivazione della connessione da parte dell’utente.

Tale applicazione consente lo scambio di dati e di informazioni tra utente e Amministrazione. 

Mezzi di connessione

L’utente autorizzato può connettersi al servizio telematico SARE mediante un Personal Computer con accesso alla rete internet. 

Versioni del software

La versione corrente del servizio si basa sui sistemi operativi Windows 95 e successivi e Windows NT e utilizza, come browser, Internet Explorer o Netscape Communicator, versioni 4.0 o superiori o browser equivalenti. 

Accesso al servizio
Per accedere al servizio occorre essere riconosciuti e autenticati come utenti, mediante il “nome utente” e la password che sono rilasciati dall’Amministrazione Provinciale.

Oggetto della trasmissione
La trasmissione è relativa al file prodotto dall’utente in base alle specifiche tecniche di seguito specificate e contenente i dati relativi alla comunicazione.

Gli eventuali allegati saranno inviati al Centro per l’Impiego di competenza tramite fax.

Se inviati per via telematica, devono essere digitalizzati tramite scanner, salvati e trasmessi in formato PDF (Adobe Acrobat).

Sicurezza

La sicurezza e la riservatezza della trasmissione saranno garantiti mediante l’applicazione del sistema PGP (Pretty Good Privacy).

Tale sistema a chiave pubblica è già integrato nell’applicazione SARE Client.

L’utente che dovesse provvedere direttamente alla produzione dal proprio sistema del file da inviare, sarà tenuto ad applicare la stessa procedura di sicurezza.

Controlli di trasmissione
La trasmissione non si considera effettuata per uno dei seguenti motivi: 

· mancato riconoscimento del codice di autenticazione;

· file non elaborabile in quanto non conforme alle modalità tecniche di seguito specificate.

Ricevute di trasmissione dei file e di registrazione 

L’Amministrazione Provinciale attesta l’avvenuta ricezione del file contenente i dati necessari per l’esecuzione degli adempimenti mediante ricevuta resa contestualmente disponibile per via telematica.

Nello stesso modo viene segnalato l’elenco dei movimenti amministrativi non corretti con evidenziazione della tipologia di errore.

Funzionamento del servizio telematico 

Il servizio telematico è attivo 24 ore su 24.

L’Amministrazione Provinciale può sospendere il servizio telematico in relazione ad esigenze connesse all’efficienza e alla sicurezza del servizio stesso. In tal caso ne fornisce comunicazione agli utenti registrati.

Irregolare funzionamento del servizio telematico 

Si considera irregolare funzionamento del servizio telematico l’interruzione dello stesso per un periodo superiore alle 8 ore nell’arco temporale giornaliero di erogazione.

In caso di irregolare funzionamento del servizio telematico, l’Amministrazione Provinciale garantisce comunque l’eseguibilità degli adempimenti, anche mediante presentazione su supporto informatico (dischetto), all’ufficio competente in relazione alla sede dell’utente, dei dati necessari per l’esecuzione dell’adempimento, come definito in convenzione.

2 – Tracciato record, tabelle di codifica

e controlli da implementare

Documenti di riferimento

Del presente documento sono parte integrante:

· le specifiche del tracciato record

· le tabelle di codifica

· l’elenco dei controlli effettuati dal sistema

riportati nei documenti specifici.

Controlli da implementare

L’utente è tenuto a rispettare i seguenti controlli di minima:

· codice fiscale formalmente corretto e conforme ai dati anagrafici;

· età congruente con la tipologia di assunzione effettuata;

· rispetto dell’obbligatorietà dei campi;

· conformità del formato delle codifiche con le tabelle fornite;

· rispetto del tracciato record.

Può inoltre implementare nel proprio sistema altri controlli previsti nell’apposito documento. Pur non essendo obbligatori, questo permetterà la semplificazione dell’analisi di congruità e del caricamento nel sistema provinciale.

Aggiornamento del sistema
Il tracciato record prevede l’indicazione della versione del tracciato stesso e del software utilizzati.

Ogni eventuale modifica al tracciato, alle tabelle di codifica, all’insieme dei controlli sarà segnalata all’utente attraverso le pagine del portale SARE.

Letto, approvato e sottoscritto.


IL PRESIDENTE
IL Segretario Generale

F.to GRAZIANO PATTUZZI 
F.to GIOVANNI SAPIENZA
La presente deliberazione, che consta di facciate di numero pari a quelle numerate, è copia conforme all’originale.


__________________________

La presente deliberazione è pubblicata in copia conforme all’Albo Pretorio di questa Provincia, per quindici giorni consecutivi, dalla data sotto indicata.

Modena,  08/01/2003


IL MESSO NOTIFICATORE
IL SEGRETARIO GENERALE


F.to BIANCA ANTONIOLLI
F.to GIOVANNI SAPIENZA

PROVINCIA  DI  MODENA

Divenuta esecutiva in data 18/01/2003



IL SEGRETARIO GENERALE



F.to GIOVANNI SAPIENZA
E’ copia conforme all’originale.

Modena, ________________


________________________
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