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___________________________________________________________________________


G I U N T A    P R O V I N C I A L E
Il 14 Novembre 2006 alle ore 09:30 si riunisce nella sala delle proprie sedute la Giunta provinciale, presieduta dal Presidente della Provincia Emilio SABATTINI con l’assistenza del Segretario Generale Giovanni SAPIENZA.

Sono presenti 9 membri su 11, assenti 2. In particolare risultano:

SABATTINI EMILIO
Presidente
Presente

MALETTI MAURIZIO
Vice Presidente
Presente

CALDANA ALBERTO
Assessore
Presente

CAVICCHIOLI GIANNI
Assessore
Presente

COSTI PALMA
Assessore
Presente

FACCHINI SILVIA
Assessore
Presente

GRANDI BENIAMINO
Assessore
Presente

GUAITOLI MAURIZIO
Assessore
Assente

PAGANI EGIDIO
Assessore
Presente

POGGIOLI GRAZIANO
Assessore
Assente

VACCARI STEFANO
Assessore
Presente

Dopo aver constatato che i presenti raggiungono il numero legale per deliberare, il Presidente pone in trattazione il seguente argomento che la Giunta approva all’unanimità:

D.LGS. 152/06, L.R. 3/99 E SS.MM.II. E D.C.P. N. 135/05 DI APPROVAZIONE DEL P.P.G.R.: LINEE GUIDA PER LA PROGETTAZIONE E LA GESTIONE DELLE STAZIONI ECOLOGICHE ATTREZZATE E LINEE GUIDA PER L’UTILIZZO DELLE STAZIONI ECOLOGICHE ATTREZZATE IN PROVINCIA DI MODENA. APPROVAZIONE.

Oggetto:

D.LGS. 152/06, L.R. 3/99 E SS.MM.II. E D.C.P. N. 135/05 DI APPROVAZIONE DEL P.P.G.R.: LINEE GUIDA PER LA PROGETTAZIONE E LA GESTIONE DELLE STAZIONI ECOLOGICHE ATTREZZATE E LINEE GUIDA PER L’UTILIZZO DELLE STAZIONI ECOLOGICHE ATTREZZATE IN PROVINCIA DI MODENA. APPROVAZIONE.

Il D.Lgs. 152/06, assegna alle Regioni, sentite le Province ed i Comuni, la predisposizione, l’adozione e l’aggiornamento, dei piani regionali di gestione dei rifiuti, confermando il medesimo impianto normativo previsto dall’abrogato D.Lgs. 22/97 in materia di pianificazione della gestione dei rifiuti.

In armonia con i principi delle Leggi 59/97 e 127/97 nonché del D.Lgs. 112/98, la Regione, con la Legge Regionale n. 3 del 21 aprile 1999, “Riforma del Sistema regionale e locale” aveva poi già disciplinato le funzioni fra i vari livelli di governo territoriale, affidando alle Province il compito di redigere i Piani Provinciali di Gestione dei Rifiuti.

Il Consiglio provinciale di Modena ha approvato, con proprio atto n. 135 del 25/05/2005, il Piano Provinciale per la Gestione dei Rifiuti (PPGR), individuando, tra l’altro, strumenti e misure concrete di promozione e monitoraggio funzionali all’attuazione del Piano stesso.

Con la stessa D.C.P. 135/05 il Consiglio provinciale ha infatti provveduto anche all’istituzione del Tavolo Permanente di garanzia e della Cabina di regia, quali strumenti di risposta alla necessità di garantire da un lato la trasparenza e la condivisione tra tutti i portatori di interesse sulle tematiche dei rifiuti e dall’altro la concertazione tra i diversi organismi istituzionali aventi un ruolo nella gestione dei rifiuti delle scelte e delle attività connesse alla fattiva attuazione del PPGR: con D.G.P. n. 522 del 13/12/2005 sono stati approvati composizione e regolamento del Tavolo di Garanzia.

Per l’attuazione del PPGR il Consiglio ha inoltre approvato uno specifico documento contenente “Misure di promozione e di monitoraggio relative all’attuazione del Piano Provinciale di gestione dei rifiuti”, Allegato 3 alla D.C.P. n. 135 del 25/05/2005, che da mandato alla Giunta provinciale di predisporre, tra gli altri, “linee guida per la realizzazione o l’ammodernamento delle stazioni ecologiche attrezzate al fine di garantire su tutto il territorio uguali standard di servizio” affidando il compito di redigerle alla Provincia stessa in collaborazione con ATO ed in accordo con i Gestori del servizio.

Purtroppo il quadro normativo in materia di stazioni ecologiche attrezzate è piuttosto carente in termini di indirizzi concreti per la corretta realizzazione e gestione delle stesse e pertanto, durante la stesura del PPGR, mentre alle SEA veniva affidato un importante ruolo per la gestione dei rifiuti nel territorio modenese, è emersa l’esigenza di predisporre un documento di riferimento per garantire uguali standard sull’intero ambito provinciale.

Le stazioni ecologiche attrezzate, infatti, nel sistema integrato di gestione dei rifiuti impostato dal PPGR, assumono un ruolo strategico ai fini del perseguimento di elevati standard di raccolta differenziata ed altrettanto importante diventa garantirne la realizzazione e soprattutto la gestione in un’ottica di efficacia ed efficienza sull’intero territorio provinciale.
Per questo motivo il sistema della pianificazione provinciale ha investito parecchio durante gli ultimi anni, nella realizzazione e nel funzionamento, con criteri di efficacia ed efficienza, delle stazioni ecologiche attrezzate, e la stessa Amministrazione Provinciale ha destinato considerevoli risorse proprie e regionali alle SEA.

Per citare solo gli ultimi importanti investimenti della Provincia di Modena sulle isole ecologiche attrezzate:

· D.G.P. 354 del 7 Settembre 2004;

· D.G.P. 521 del 21 dicembre 2004;

· D.G.P. 142 del 13 aprile 2005 (assegnazione dei contributi del Piano Regionale Triennale di Tutela Ambientale annualità 2004 di cui alla D.G.R. 438 del 9 marzo 2005);

· D.G.P. 527 del 13 dicembre 2005;

· D.G.P. 294 del 25 luglio 2006.

È opportuno precisare che le stazioni ecologiche attrezzate per cui predisporre linee guida sono intese come strutture afferenti al sistema della raccolta differenziata dei rifiuti urbani, che non si configurano quindi come impianti adibiti al deposito preliminare o alla messa in riserva dei rifiuti sottoposti alle procedure autorizzative dell’art. 208 del D.Lgs. 152/06 (ex artt. 27 e 28 del D.Lgs. 22/97). Sulla base dell’interpretazione fornita dalla Regione Emilia-Romagna e confermata dalla sentenza del Consiglio di Stato n. 609 del 17 febbraio 2004, sono da intendersi come “strutture con funzioni di raccolta con pesatura e raggruppamento (o separazione) dei vari tipi di rifiuti urbani”, escluse dai regimi autorizzativi previsti dalla normativa vigente in materia di gestione dei rifiuti e di valutazione di impatto ambientale, le stazioni ecologiche attrezzate destinate unicamente ai rifiuti urbani (domestici ed assimilati) prodotti nel territorio comunale in cui è ubicata la stazione ecologica stessa. Rimangono comunque fatti salvi eventuali accordi che prevedano deroghe alle condizioni sopradescritte.

È anche per l’esclusione delle SEA dalle procedure di autorizzazione previste dalle normative in materia di gestione dei rifiuti, che è assai complesso garantire sul territorio uguali standard senza predisporre uno specifico documento di riferimento, in quanto non sono previste per legge momenti di verifica da parte delle strutture preposte alla pianificazione ambientale.

Si ritiene inoltre che un efficiente utilizzo delle stazioni ecologiche attrezzate, oltre che da oculati criteri progettuali ed attente modalità gestionali seguite dai gestori, debba essere seguito da un corretto utilizzo da parte dell’utenza, che deve essere opportunamente informata.

Nel contesto descritto si è pertanto ritenuto opportuno procedere alla stesura di:

· Linee Guida per la progettazione e gestione delle stazioni ecologiche attrezzate in Provincia di Modena, rivolte agli Enti ed agli operatori di settore;

· Linee Guida per l’utilizzo delle stazioni ecologiche attrezzate in Provincia di Modena, rivolte agli utenti.

La Provincia, in collaborazione con ATO, ha pertanto provveduto a predisporre la bozza delle suddette linee guida che sono state sottoposte, per la validazione, all’Osservatorio Provinciale Rifiuti istituito con D.C.P. n. 209 del 29/05/2001 ai sensi dell’art. 10 della Legge 23 marzo 2001 n. 23 (in cui sono rappresentati i gestori del servizio, i comuni l’Arpa ecc.) nella seduta del 30 ottobre 2006.

L’impostazione delle Linee Guida è stata sottoposta alla Cabina di Regia nella seduta del 14 giugno 2006.

Della stesura delle Linee Guida è stata data informazione ai componenti del Tavolo Permanente di Garanzia nella seduta del 17 ottobre 2006.

Sono state recepite ed istruite osservazioni sulla bozza sottoposta all’Osservatorio Rifiuti fino al 6 novembre 2006.

Si è pertanto predisposta una versione condivisa delle Linee Guida per entrambi i documenti.

Le stesse saranno poi inserite, quale parte integrante, nel Piano d’Ambito del SGRU dell’ATO n. 4, per cui è prevista l’approvazione da parte dell’Assemblea Legislativa entro fine novembre.

È opportuno precisare che le definizioni assunte a riferimento nella stesura delle linee guida ed i criteri progettuali e gestionali suggeriti desumono dal quadro normativo e pianificatorio sopradescritto, che è in evoluzione proprio durante la stesura stessa delle linee guida. Si ritiene comunque che, salvo particolari novità legislative, le stesse linee guida possano mantenere il proprio valore di indirizzo per la provincia di Modena.

La presente deliberazione non comporta impegno di spesa, né diminuzione o accertamento di entrata o variazione del patrimonio.

Il dirigente responsabile del Servizio interessato ha espresso parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica del presente atto, ai sensi dell’articolo 49 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”.

Per quanto precede,

ad unanimità di voti, espressi nelle forme di legge,

la  Giunta  delibera

1) di approvare i seguenti documenti allegati al presente atto quale parte integrante:

· Linee Guida per la progettazione e gestione delle stazioni ecologiche attrezzate in provincia di Modena;

· Linee Guida per l’utilizzo delle stazioni ecologiche attrezzate in provincia di Modena;

2) di stabilire che, come previsto dal Consiglio Provinciale con D.G.P. n. 135 del 25/05/2005, i documenti approvati costituiscono indirizzi per la realizzazione e la gestione con criteri di efficacia ed efficienza delle stazioni ecologiche attrezzate in provincia di Modena e concorrono all’attuazione del Piano Provinciale di Gestione dei Rifiuti;

3) di trasmettere il presente atto completo di allegati, all’ATO 4 Modena, come osservazione al Piano D’Ambito per il SGRU approvato dal CdA il 17 ottobre 2006, al fine dell’inserimento delle Linee Guida nel Piano d’Ambito che sarà sottoposto all’approvazione dell’Assemblea Consorziale di ATO;

4) di trasmettere il presente atto completo di allegati, agli Enti gestori del servizio rifiuti, ai Comuni della provincia di Modena e alla Regione Emilia-Romagna;

5) di consegnare copia del presente atto, completo di allegati ai componenti della Cabina di regia e del Tavolo di Garanzia (istituiti con D.C.P. n. 135 del 25/05/2005);

6) di pubblicare il presente atto completo di allegati sul sito internet dell’Osservatorio Provinciale Rifiuti della Provincia di Modena al fine di garantirne la massima diffusione;

7) di rendere il presente atto immediatamente eseguibile.

	PROVINCIA  DI  MODENA

	Per allegato vedere il Volume
degli allegati al n. 3462


Letto, approvato e sottoscritto.


IL PRESIDENTE
IL Segretario Generale

F.to Emilio Sabattini
F.to Giovanni Sapienza
Questa deliberazione è composta da un numero di facciate pari a quelle numerate ed è copia conforme all’originale.

Modena,


__________________________

La presente deliberazione è pubblicata in copia conforme all’Albo Pretorio di questa Provincia, per quindici giorni consecutivi, a decorrere dalla data sotto indicata.

Modena,  17/11/2006

IL SEGRETARIO GENERALE


F.to Giovanni Sapienza

PROVINCIA  DI  MODENA

Divenuta esecutiva in data 27/11/2006



IL SEGRETARIO GENERALE



F.to Giovanni Sapienza
Questa deliberazione è composta da un numero di facciate pari a quelle numerate ed è copia conforme all’originale.

Modena, 


________________________
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