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DELLA SERIE…. ANCORA UNA VOLTA STIAMO LAVORANDO PER VOI !!   
PER CHI ??? 



Settore degli appalti  Excursus temporale delle riforme 

• 2004 – nuove direttive comunitarie sugli 
appalti 

• Obiettivo: armonizzare e omogeneizzare le 
discipline 

• Contratti come generatori della spesa 
pubblica 

1° periodo 

• Emanazione del Codice dei Contratti Pubblici  

• Aumento contratti a livello locale senza 
diminuzione della stessa attività a livello 
centrale 

2° periodo 

• Esigenza europea di coordinamento  dei 
Paesi dell’area euro 

• Adozione da parte del Governo di 
provvedimenti che consentano la totale 
conoscenza di tutti i contratti 

• Obiettivo: riduzione degli sprechi 

3° periodo 
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Effetti 

• Estensione e potenziamento della funzione di controllo 
sul ciclo dei contratti 

• Maggiore definizione delle responsabilità 

• Riduzione degli sprechi 

• Settore degli appalti e dei contratti pubblici fulcro di una 
nuova fase di sviluppo e crescita 

L’Autorità viene ad avere responsabilità diverse rispetto al passato nei confronti del 
MEF per il controllo della spesa pubblica 
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PER CHI ??? 
 

PER L’AUTORITA’ DI VIGILANZA  

MA NON BASTAVANO I CUP E I CIG ??? 



In sintesi  

• L’art. 6 bis e l’art. 7 configurano l’obbligo per l’AVCP di dar vita ad una banca 
dati che abbracci dalla fase di avvio della gara pubblica fino al 
completamento della stessa con l’atto conclusivo del contratto. 

 

• Costituiscono un insieme logico volto ad ottenere informazioni complete per 
fini di semplificazione e trasparenza delle gare e per l’acquisizione dei dati 
necessari al controllo della spesa pubblica 

 

• La raccolta dei dati deve avvenire nell’ambito della responsabilità dell’AVCP 
in modo coerente, tempestivo ed armonioso. 

 

• Per ogni singola gara l’avvio della procedura  AVCpass comporta l’apertura di 
un file specifico di conoscenza, unico anche per le fasi successive 

 

• I dati a disposizione delle Sezioni regionali abbracceranno la totalità delle 
gare originate dalle stazioni appaltanti ricadenti nel territorio. 
L’organizzazione preposta eviterà duplicazioni di attività con evidenti 
economie per la comunità nazionale. 
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NO !!! 
 I CUP E I CIG NON BASTANO 



Origine dell’art. 6 bis  
semplificazione 

• E’ riconducibile all’esigenza di ridurre gli «oneri 
amministrativi derivanti dagli obblighi informativi», che gli 
operatori economici devono sostenere per partecipare alle 
procedure di affidamento dei contratti pubblici (Art. 13 L. 
180/2011, art. 15 L. 183/2011). 

• Le modalità di partecipazione agli appalti pubblici non 
vengono modificate dall’introduzione del nuovo 
sistema. 

Il sistema contribuirà allo sviluppo del processo di digitalizzazione delle comunicazioni 
tra gli attori del mercato. Inoltre, superando il modello di partecipazione basato 
sull’autodichiarazione si vedranno ridotti buona parte dei contenziosi. 
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Origine dell’art. 6 bis 

Spending Review 
 

• Il nuovo modello operativo coesiste ancora con le norme 
relative alla produzione delle autodichiarazioni previste 
dal Codice e non solleva la stazione appaltante dall’onere 
di verificare la veridicità delle dichiarazioni presentate 
dagli operatori economici 

• I dati e i documenti individuati in sede di avvio del sistema, 
sono quelli che ad oggi sono disponibili nelle Banche dati 
degli enti certificatori (Art. 4 L. 106/2011, Art. 20 L. 35/2012) 

 

Il sistema contribuirà a ridurre il materiale cartaceo, ma non modificherà le procedure 
di gara. 
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Autorità : ulteriori competenze  

• Decreto della Spending Review 

• L’Autorità deve pubblicare sul proprio portale dati e 
informazioni  comunicati dalle stazioni appaltanti per la 
ricerca dei dati relativi all’Amm.ne aggiudicatrice, 
all’operatore economico e all’oggetto della fornitura. Veicolo 
di trasparenza, partecipazione e controllo di tutti i cittadini.  

• Anagrafe delle stazioni appaltanti 

• Novità che richiede alle stazioni appaltanti di richiedere 
l’iscrizione all’Anagrafe unica . Si rafforza il controllo e la 
vigilanza dell’AVCP nel settore della spesa generata dai 
contratti.  

L’anagrafe permetterà di rendere più completo e sistematico il controllo sui 
centri di costo delle Amm.ni.  
CLASSIFICAZIONE delle stazioni appaltanti sulla base delle effettive capacità 
tecniche ed amministrative 
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VOC 
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BENEFICI 
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AVCPASS 
Amm.ni 

Certificanti 

Operatori 
Economici 

Stazioni 
Appaltanti 

Mercato 
appalti 

SA: Riduzione delle 
tempistiche associate alla 
verifica dei requisiti e 
efficientamento dei relativi 
costi 

OE: Minori oneri amministrativi e maggiore certezza dei dati 

Stakeholder: Maggior trasparenza  con riduzione sostanziale del 
potenziale contenzioso 

Amm.ni certificanti: 
invio dei 
dati/documenti ad un 
unico interlocutore 
(AVCP) 



MODALITA’ DI FUNZIONAMENTO 
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Acquisito il CIG, la Stazione Appaltante/Ente Aggiudicatore specifica in AVCpass i requisiti 
speciali di partecipazione alla procedura e i relativi documenti di comprova, indicando 
contestualmente i soggetti abilitati a compiere le verifiche. 
Ai fini delle verifiche, la Stazione Appaltante, attraverso il soggetto abilitato, trasmette tramite 
AVCpass la richiesta dei documenti a comprova dei requisiti per gli operatori economici 
selezionati. 

L’Operatore Economico, effettuata la registrazione al servizio AVCpass e individuata la 
procedura di affidamento cui intende partecipare, ottiene dal sistema un “PASSoe” da inserire 
nella busta contenente la documentazione amministrativa. Inoltre, gli operatori economici, 
tramite un’area dedicata, inseriscono a sistema i documenti relativi alla dimostrazione del 
possesso dei requisiti di capacità economico finanziaria e tecnico professionale che sono nella 
loro esclusiva disponibilità e, pertanto, non reperibili presso Enti certificatori. 

L’Autorità avvia presso gli Enti Certificanti le richieste dei documenti a comprova dei requisiti 
generali. Non appena ricevuta la documentazione dagli Enti Certificatori l’Autorità la mette a 
disposizione. 
Nel caso in cui il Responsabile del Procedimento non abbia trasferito entro 60 gg dalla data 
dell’aggiudicazione definitiva di ciascuna procedura di affidamento i fascicoli di gara e i 
documenti in esso contenuti, l’Autorità, trascorsi 4 giorni dal termine suddetto procede ad 
inviare la documentazione via PEC alla Stazione Appaltante /Ente Aggiudicatore. 

AVCP 

SA 

OE 



Deliberazione n. 111/2012 

• Stabilisce i dati concernenti la 
partecipazione alle gare  in 
relazione ai quali è obbligatoria 
l’inclusione della 
documentazione nella Banca  
dati, nonché i termini e le regole 
tecniche per l’acquisizione, 
l’aggiornamento e la 
consultazione dei predetti dati 

• Con tale atto l’Autorità istituisce 
un sistema per la verifica online 
dei requisiti per la 
partecipazione alle procedure di 
affidamento denominato 
«AVCpass» (Authority Virtual 
Company Passport) 

Art. 6 bis 

• Dal 1° Gennaio 2013 le stazioni 
appaltanti e gli enti 
aggiudicatori devono verificare il 
possesso dei requisiti di carattere 
generale, tecnico-organizzativo 
ed economico-finanziario per la 
partecipazione alle procedure 
disciplinate dal Codice 
esclusivamente tramite la Banca 
dati nazionale (BDNCP) istituita 
presso l’Autorità 
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Programma di rilascio 

TAPPE DEL PROCESSO    

• Dal 1° Gennaio 2013  per gli appalti di lavori in procedura aperta nel 
settore ordinario, di importo a base d’asta pari o superiore a euro 
20.000.000; in via transitoria fino al 30 Giugno 2013 le stazioni 
appaltanti possono continuare a verificare il possesso dei requisiti 
degli operatori secondo le previgenti modalità. 

 

• Dal 1° Marzo 2013 per tutti gli appalti di importo a base d’asta pari o 
superiore a 40.000,00 con esclusione di quelli svolti interamente con 
sistemi telematici, mercato elettronico, sistemi dinamici di 
acquisizione, nonché relativi a settori speciali; in via transitoria, fino 
al 30 Giugno 2013 le stazioni appaltanti possono continuare a 
verificare il possesso dei requisiti degli operatori secondo le 
previgenti modalità 
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Programma di rilascio 

TAPPE DEL PROCESSO 

• Dal 1° Luglio 2013 gli appalti di importo a base d’asta pari o 
superiore a euro 40.000,00 di cui ai primi due punti, entrano in 
regime di obbligatorietà.  

 

• Dal 1° Ottobre 2013 per gli appalti di importo a base d’asta pari o 
superiore a euro 40.000,00svolti attraverso procedure 
telematiche, mercato elettronico, sistemi dinamici di 
acquisizione, nonché relativi a settori speciali , fino al 31 
Dicembre 2013 le stazioni appaltanti possono continuare a 
verificare il possesso dei requisiti degli operatori secondo le 
previgenti modalità 

 
• Dal 1° Gennaio 2014 il regime di obbligatorietà è esteso anche agli 

appalti di cui al punto precedente 
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Sotto i 40 mila Euro NON E’ OBBLIGATORIO !!!! 



Differenze tra attività dell’Autorità e AVCpass   

art. 7 e art. 6 bis 

• Le due tipologie di processo sono per natura sostanzialmente diverse: 

 
• I dati gestiti ai sensi dell’art. 6 bis, sono raccolti dalla Banca Dati Nazionale 

dei Contratti Pubblici. Sono di tipo censuario e strumentali allo svolgimento 
del servizio AVCpass. (Il passaporto delle Imprese).  

• I dati gestiti dall’art. 7 sono raccolti dall’Autorità a fini statistici e 
riguardano la fase dell’esecuzione del contratto. 
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Differenze tra attività dell’Autorità e AVCpass   

art. 7 e art. 6 bis  
• I dati gestiti ai sensi dell’art. 6 bis, sono raccolti dalla Banca Dati Nazionale 

dei Contratti Pubblici. Vengono raccolti presso più soggetti interessati e 
confluiscono nel «Passaporto dell’Impresa» 

• I dati gestiti dall’art. 7 sono raccolti dall’Autorità . Vengono raccolti presso 
le Stazioni Appaltanti e confluiscono nelle aree «annotazioni riservate», 
«casellario informatico». 

• AVCpass consente alle stazioni appaltanti/enti aggiudicatori, attraverso 
un’interfaccia web, l’acquisizione della documentazione comprovante il 
possesso dei requisiti di partecipazione alle procedure di affidamento  
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I soggetti destinatari dei dati sono 2 diversi: 
 BDNCP (AVCpass) e Autorità (SIMOG) 

SONO SULLO STESSO SITO, ANCORA NON SI PARLANO …. 
MA PRIMA O POI LO FARANNO.  

ATTRAVERSO COSA?? 
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Delibera AVCpass  

Articolo 2 
 La Stazione Appaltante/Ente aggiudicatore, acquisisce per ciascuna procedura di 

affidamento il CIG tramite il R.P.; quest’ultimo indica il soggetto abilitato alla verifica 
dei requisiti 
 

 L’OE dopo la registrazione al servizio AVCpass indica a Sistema il CIG della procedura 
di affidamento cui intende partecipare. Il Sistema rilascia un PASSoe da inserire nella 
busta contenente la documentazione amministrativa. Il PASSoe è necessario alla 
verifica dei requisiti 
 

 Tutti i soggetti interessati a partecipare alla procedura devono obbligatoriamente 
registrarsi al Sistema accedendo all’apposito link sul Portale AVCP 
 

 Il sistema AVCpass si applica a tutte le tipologie di contratti disciplinate dal Codice 
per le quali è previsto il rilascio del CIG attraverso il sistema SIMOG. Per gli 
affidamenti per i quali è previsto il rilascio del CIG in forma semplificata, l’utilizzo 
della procedura di verifica prevista dall’art. 6 bis del Codice comporta l’acquisizione 
del CIG attraverso il sistema SIMOG 
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Delibera AVCpass  

Articolo 3 
 Tutte le comunicazioni svolte nell’ambito del sistema AVCpass sono effettuate tramite 

PEC. Pertanto è necessario che ciascuno dei seguenti soggetti possieda un indirizzo 
PEC: 
 

a) Stazione appaltante/ente aggiudicatore (PEC relativa all’area Organizzativa 
Omogenea di Protocollo di appartenenza) 

b) Responsabile del Procedimento (casella PEC personale) 
c) Almeno un amministratore/legale rappresentante di ogni operatore economico 

(casella PEC personale dell’amministratore e casella PEC dell’operatore 
economico); nel caso di operatore economico persona fisica, casella PEC 
personale 

d) Eventuale delegato dall’operatore economico (casella PEC personale del delegato e 
casella PEC dell’operatore economico) 

e) Presidentre di Commissione e Commissari di gara chiamati ad operare tramite il 
sistema AVCpass (casella PEC personale) 

 
I documenti inseriti dagli operatori economici, devono essere firmati digitalmente dai 
soggetti di cui sopra. Pertanto tali soggetti devono dotarsi di un certificato di firma digitale, 
in corso di validità rilasciato da un organismo incluso nell’elenco pubblico dei certificatori.  
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Prerequisiti richiesti per l’accesso al sistema AVCpass 

Registrazione 
 al sistema 

Profilazione 
 al sistema 

Gestione delle 
sedute 
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Delibera AVCpass – Modalità di funzionamento Artt. 2, 3 e 4 
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Delibera AVCpass – Documenti comprova requisiti ex art. 38 
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Delibera AVCpass – Documenti comprova requisiti ex art. 48 
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Delibera AVCpass – Ulteriori disposizioni e norme transitorie 
artt 7, 8 e 9 
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Adesso entriamo nel Sistema prima attraverso il RP poi 
attraverso l’Impresa 

Il Sistema si attiva prima da parte delle Imprese poi del RP 



AVCPASS 

E’ una funzione sviluppata dall’Autorità. per soddisfare le previsione dell’art.6 
bis. Consente ai soggetti coinvolti  nelle procedure di gara pubbliche di 
interagire e scambiare informazioni in tempi ridotti. I dati devono essere 
disponibili presso la Banca Dati.  

 Tempistiche ridotte per le verifiche da parte elle Stazioni 
appaltanti 

 Minori oneri amministrativi per gli operatori economici 
 Maggiore certezza dei dati 
 Ostacolo al contenzioso in fase di gara 
 Invio dei documenti ad un unico interlocutore (AVCP) 
 Tempestiva trasmissione alle Stazioni appaltanti 

L’Autorità diventa un filtro tra le stazioni appaltanti e le Amministrazioni 
pubbliche 
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AVCpass   - Modalità di funzionamento 

  La Stazione appaltante / ente aggiudicatore:  

• Acquisisce il CIG, 
• Specifica in AVCpass i requisiti speciali di partecipazione alla procedura e i relativi documenti di 

comprova  
• Indica contestualmente i soggetti abilitati a compiere le verifiche.  
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MA QUANDO LO FA ?  
DURANTE LA GARA 

DALLA FASE DI INDIVIDUAZIONE DELLA COMMISSIONE DI GARA (se c’e’)  
SINO ALL’AGGIUDICAZIONE PROVVISORIA 

OGNI VOLTA ? 
TUTTE LE VOLTE IN CUI LA NORMATIVA PRESCRIVE LA COMPROVA DEL 

POSSESSO DEI REQUISITI (Art. 48 e Art. 11) 
 



AVCpass   - Modalità di funzionamento 

  La Stazione appaltante / ente aggiudicatore:  
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MA E’ LA GESTIONE TELEMATICA DELLA GARA? 
NO 

 
E’ IL VERBALE TELEMATICO? 

NO. E’ SOLTANTO L’INSERIMENTO DI DATI IN NOSTRO POSSESSO 
ALL’INTERNO DI UN SISTEMA TELEMATICO. 

 
MA LA GARA COME LA FACCIO ? 

COME LA FACEVI PRIMA 
 

I TEMPI DELLA GARA CHI ME LI DA ? 
TU STESSO …. TUTTO COME PRIMA !!!! 

 



AVCpass   - Modalità di funzionamento 

  L’operatore economico: 

Effettua la registrazione al servizio AVCpass e individua la procedura di affidamento cui intende 
partecipare, ottiene dal sistema un pass da inserire nella busta contenente la documentazione 
amministrativa. 
ALLORA SE NON SI REGISTRA O NON INSERISCE IL PASS, LO ESCLUDO ? 
NEL BANDO DI GARA POSSO PREVEDERE LA REGISTRAZIONE E L’INSERIMENTO DEL PASS 
A PENA DI ESCLUSIONE ? 

NO! 
L’ Autorità di Vigilanza ha già precisato che : 

 nel caso di operatori  non registrati  in AVCpass la stazione appaltante li 
invita a farlo. 
 

 La registrazione alla partecipazione, pur non rappresentando una 
condizione di partecipazione, tuttavia costituisce la modalità esclusiva di 
verifica dei requisiti.  
 

 A fronte della mancata registrazione la stazione appaltante non sarà in 
grado di appurare la veridicità delle dichiarazioni presentate. 
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AVCpass   - Modalità di funzionamento 

  L’operatore economico: 

Inserisce nel sistema i documenti che comprovano il possesso dei requisiti non reperibili presso 
Enti certificatori.  
PERCHE ? 
Perché molte situazioni e molti requisiti che noi chiediamo non sono presenti in certificati 
o altra documentazione che generalmente chiediamo in gara. Si crea così, il «fascicolo 
virtuale» dell’OE 
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FORNITURE E SERVIZI (compresi 
servizi di Ingegneria) 
Gara per gara devono qualificarsi 
integralmente 

LAVORI 

Il Sistema SOA ed il Casellario 
Informatico riverseranno da 
soli i dati 

Unica deroga gli appalti sotto i 
150 mila euro e sopra i 20 
milioni di euro. Qui l’OE deve 
caricare i dati per lavori 
analoghi (costo complessivo del 
personale, adeguata 
attrezzatura tecnica)  



AVCpass   - Modalità di funzionamento 

  L’operatore economico: 

L’Autorità di Vigilanza, ha reso disponibile sul proprio portale www.avcp.it una versione 
dimostrativa del Fascicolo Virtuale dell’Operatore Economico. Il servizio è erogato a soli fini 
dimostrativi ed è reso disponibile a tutti gli Utenti. 
L’Autorità fa presente che : 
• Le credenziali sono acquisite in maniera semplificata, senza alcun controllo e possono essere 

codici fittizi 
• Sono abilitate le sole funzionalità dimostrative 
• Tutti i documenti caricati potranno essere visibili da tutti gli utenti.  
Su quest’ultimo punto l’autorità raccomanda di non caricare documenti confidenziali. 
 
Effettuata la registrazione in forma semplificata l’OE ha la possibilità di : 
• Avere una visione complessiva di tutti i PASSoe gestiti 
• Creare il PASSoe, cioè il documento da inserire nella busta contenente la documentazione 

amministrativa che attesta che l’OE può essere verificato tramite AVCPASS 
• Gestire la libreria virtuale ove sono caricati tutti i documenti che lo riguardano 
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http://www.avcp.it/
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FASCICOLO VIRTUALE DELL’OE  AVCpassOE 
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FASCICOLO VIRTUALE  DELL’OE 



CREAZIONE DEL PASSoe 
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IMPORTANTE !! 

In caso di Mandante/Associata/OE in Consorzio stabile/OE in Consorzio 
Semplice non viene inviato il PASSoe alla Stazione Appaltante, ma si 
rimane in attesa della generazione del PASSoe da parte della 
Mandataria/Capofila/Consorzio stabile/Consorzio Semplice 
 
La Stazione appaltante in caso di PASSoe non conforme, inserisce a 
sistema solo l’indicazione di rigenerazione del PASSoe e non le relative 
motivazioni 
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CREAZIONE DEL PASSoe 
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CREAZIONE DEL PASSoe 



Attività del RP 

 
• all’acquisizione del CIG specifica i requisiti di partecipazione 

ed i relativi documenti di comprova 

 

• accede al sistema per effettuare la verifica dei requisiti 

 

• comunica degli esiti delle verifiche 

 

• aggiudica la gara 

 

• scarica il set di documenti dal sistema informatico 
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Attività del RP 

• NO ! 

• Le modalità di partecipazione agli appalti pubblici, 
non vengono modificate dall’introduzione del 
sistema.  

• Le norme relative alla produzione delle 
autocertificazioni previste dal Codice non sono 
abrogate. 

• La stazione appaltante DEVE fare le verifiche dei 
requisiti.  
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DI CHI ?  
SORTEGGIATI E AGGIUDICATARI 

QUALI ? 
ARTT. DAL 38 AL 44 

COME ? 

MA CAMBIA QUALCOSA ? 



FONTI ALIMENTANTI 
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BDNCP 

Ministero 
dell’Interno 

Accredia 

INPS 

Infocamere 

Agenzia delle 
Entrate 

Ministero della 
Giustizia 

INAIL 

Inarcassa 

Nulla osta 
antimafia 

Certificazione 
Qualità 
(settore EA28) 

Modello DM10 

Certificato CCIAA; 
Bilancio 

Dichiarazione dei Redditi 
Regolarità fiscale 

Certificato del casellario 
giudiziale 

DURC 

Certificato di regolarità 
contributiva 



39 

…… ANDIAMO NEL DETTAGLIO  



AVCPASS 

Sostituisce l’attuale modalità di richiesta da parte della Sa nei confronti degli 
Enti certificanti 

L’Autorità è SOLO un filtro tra le stazioni appaltanti e le Amministrazioni 
pubbliche 
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Sistema informatico con interfaccia web 

Nell’ambito del sistema AVCPASS, tutti i documenti inseriti 
devono essere firmati digitalmente e tutte le comunicazioni 
devono essere effettuate tramite PEC. 

Consente l’acquisizione telematica dalle fonti certificanti e dagli 
OE della documentazione comprovante il possesso dei requisiti.                         

La documentazione acquisita è  articolata in 
fascicoli e resa disponibile per la 
consultazione ai soggetti deputati alla 
verifica dei requisiti per tutta la durata del 
procedimento di gara.  



FOCUS SUL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO  
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Macroprocesso AVCpass 

CREAZIONE DELLA 
GARA 

APERTURA DELLE 
BUSTE 

COMPROVA DEI 
REQUISITI 

AGGIUDICAZIONE 

 Richiesta CIG 
 

 Ins./Mod. 
requisiti 

 Apertura busta A 
contenente le 
dichiarazioni degli OE  
e inserimento dei 
nominativi dei 
partecipanti effettivi 

 Inserim. CF OE 
sorteggiati 

 Richiesta 
comprova dei 
requisiti 

 Risposta AVCpass 

 Richiesta 
comprova dei 
requisiti 

 Verifica requisiti e 
risposta AVCpass 

 Inserimento 
graduatoria finale 

 Chiusura 
fascicolo 

GESTIONE DELLA SEDUTA 

 Nomina PdC e 
Commissari 

Sistema SIMOG Sistema AVCpass 

 Verifica 
dichiarazioni ex 
art. 71 

 Ammissioni ed 
esclusioni dalla 
gara 

 Richiesta 
chiarimenti su 
dichiarazioni 

 Conferma 
partecipanti 

 Sorteggio 

 Conferma 
partecipanti 

 Ammissione alla 
gara 

 Apertura buste 
tecniche e/o 
economiche 

 Verifica anomalia 
dell’offerta 

 Aggiudicazione 
provvisoria 

 Inserimento esiti 
e graduatoria 

 Passaggio al RUP 
(art. 11) 

ove esistente 
secondo normativa 
vigente e disposizioni 
interne di ciascuna 
Ammi.ne 

 Passaggio al RUP 
aggiudicazione 
definitiva,  
 
 

 Comunicazioni, 
pubblicità  e 
stipula del 
contratto secondo 
normativa vigente 

Codice 

 Chiusura CIG 
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UTENTI 
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AMMINISTRATORE OE 
COLLABORATORE AMMINISTRATORE 

OE 

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 

PRESIDENTE DELLA COMMISSIONE (*) MEMBRI DELLA COMMISSIONE (*) 

(*) ove prevista 



FOCUS SUL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO – Registrazione a sistema 
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Flusso di dettaglio 

Accesso sito AVCP e 
inserimento dati 
richiesti per la 
registrazione 

Verifica CF inserito 

Invio e-mail 
contenente USERID, 
Codice di attivazione e 
link 

Richiesta inserimento 
CF corretto 

Esito positivo 

Esito negativo 

Ricezione e-mail e 
attivazione account 
(entro 48 ore dalla fase 
di attivazione)  

RP 

AVCP (Sistema) 

RP  
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Creazione di un account personale 

L’Utente seleziona la tipologia di Soggetto Rappresentato (Stazione Appaltante) e il ruolo richiesto tra quelli 
presenti a Sistema (Responsabile del Procedimento). 
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Inserimento dati 

L’utente dovrà provvedere a:  
• Inserire i dati anagrafici 
• Inserire il codice di sicurezza 
• Autorizzazione al Trattamento dei Dati Personali  
 
 
 
In seguito all’inserimento dei dati richiesti, 
l’Utente visualizza il messaggio di registrazione 
andata a buon fine. 
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Invio codice di attivazione 

Il Sistema, ricevute le informazioni inviate dall’Utente Esterno, crea l’account e comunica a quest’ultimo 
l'avvenuta autorizzazione attraverso l’invio di una e‐mail, all’indirizzo segnalato in fase di registrazione, riportante 
le indicazioni per l’attivazione, in particolare: 
 
• USERID (corrispondente al Codice Fiscale inserito dall’Utente) 
 
• Codice di Attivazione 
 
• Link di Attivazione 
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Attivazione dell’account 

L’Utente, ai fini dell’attivazione dell’account deve 
confermare al Sistema l'avvenuta attivazione 
accedendo al Link di Attivazione entro 48 ore dal 
completamento della fase di registrazione. 
Superato tale termine la richiesta viene cancellata e 
l’Utente deve ripetere la procedura di registrazione. 
 
L’Utente accede al link di attivazione (ricevuto 
tramite e‐mail) ed inserisce, nell’apposito form, i 
seguenti dati: 
 
• USERID (corrispondente al Codice Fiscale) 
• Codice di Attivazione 
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Attivazione dell’account – Gestione Anagrafica 

Nelle tre videate successive, l’Utente dovrà 
inserire i suoi dati anagrafici. I dati inseriti 
saranno immediatamente 
utilizzati per validare il Codice Fiscale 
immesso in fase di “Registrazione”.  
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Attivazione dell’account – Inizializzazione password 

Regole da seguire per la scelta della 
password personale 

L’ utente ha tra l’altro la possibilità di modificare i dati di contatto precedentemente inseriti accedendo alla funzione di 
«Modifica dati» 
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Flusso di dettaglio 

Accesso sito AVCP e 
inserimento profilo da 
attivare 

Verifica della PEC e 
CF del RP e 

dell’Amministrazione 

Invio comunicazione 
alla PEC della SA e 
richiesta convalida 

Inserimento dati 
richiesti 

Accettazione profilo 
da parte della SA 

Abilitazione profilo 

Invio PEC indicante la 
non autorizzazione 
alla profilazione 

Esito positivo 

Esito negativo 

Ricezione 
comunicazione  

RP 

AVCP (Sistema) 

RP - SA 
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Creazione nuovo profilo 

L’Utente seleziona la tipologia di Soggetto Rappresentato (Stazione Appaltante) e il ruolo richiesto tra quelli 
presenti a Sistema (Responsabile del Procedimento). 
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Creazione nuovo profilo 

L’Utente può effettuare una ricerca del Soggetto Rappresentato (Stazione Appaltante) 
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Creazione nuovo profilo 

L’Utente, in caso di Stazione Appaltante non presente a Sistema, deve inserire i dati relativi allo stesso 
 In caso di Stazione Appaltante già presente a Sistema, i campi  saranno già valorizzati e non 

modificabili. 
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Creazione nuovo profilo 
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Riepilogo Creazione nuovo profilo 

L’Utente, in seguito all’inserimento dei dati relativi alla Stazione Appaltante , deve confermarli (attraverso le 
schermate di riepilogo) per poter accedere allo step successivo. 
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Attivazione profilo 

L’Utente, dopo aver completato tutti gli step propedeutici alla attivazione del profilo, riaccede alla home page 
per confermare la richiesta di attivazione all’interno della sezione “Profili in attesa di attivazione e/o revoca”. 
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A seguito della validazione, il Sistema verifica la presenza e la validità  della PEC 
dell’Utente (RP) e della stazione Appaltante. 
 

Al termine delle verifiche, il Sistema deve abilitare il profilo richiesto inviando 
comunicazione tramite PEC alla stazione Appaltante per richiederne la convalida. 
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CREAZIONE 
DELLA GARA 

 Richiesta 
CIG 
 

 Ins./Mod. 
requisiti 

 Nomina PdC 
e 
Commissari 

Il RP dopo essersi registrato e profilato a sistema, ai fini della richiesta del CIG, 
tramite il sistema AVCpass accede al Sistema informativo di monitoraggio gare 
SIMOG ,inserisce i requisiti richiesti per la gara e procede al perfezionamento del 
CIG (pubblicazione) 

Il RP è ora in grado di creare la Commissione di gara attraverso la nomina del 
Presidente e dei membri della Commissione inserendo i dati richiesti e legandoli 
al CIG. 

Il Sistema crea i profili richiesti dal RP ed invia una comunicazione tramite PEC al 
PdC e ai membri relativamente la nomina ricevuta 

Il PdC e i membri della Commissione preventivamente registrati, in seguito alla 
ricezione della comunicazione accedono al sistema e si profilano per il ruolo di 
competenza.  
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Richiesta CIG Sistema Informativo Monitoraggio  Gare  -  SIMOG  
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Gestione dei requisiti -1- Selezioniamo i requisiti  codificati e inseriamo 
gli eventuali non codificati che ci servono e 
compiliamo i campi noti a questa fase 



Requisiti 
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I requisiti di partecipazione previsti dal bando sono definiti per l’intera 

gara ed eventualmente per ogni lotto se è una gara per lotti.  

I requisiti generali  che riguardano la gara vengono estesi a tutti i lotti della 
gara. 

Per ciascun Lotto la comprova dei requisiti 
avviene su tutti i requisiti di gara e su quelli dello 

specifico Lotto. 

• Requisiti codificati: per i quali sono note la modalità di reperimento da parte di 
AVCP dei documenti di comprova dei requisiti 
 

• Requisiti non codificati: per i quali le informazioni sul documento di comprova e 
sul reperimento devono essere forniti dal RP 
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Gestione dei requisiti -2- 

Il RP deve indicare i 
documenti associabili al 
requisito 
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Perfezioni  l’acquisizione 
CIG? 

HO IL CIG 
…E ADESSO … 
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Gestione dei requisiti -3- 

Il RP deve infine associare 
i requisiti di 
partecipazione creati al/ai 
lotto/i di interesse 
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Requisiti
Artt. 38, 
40, 41, 
42, 43, 
44 
  

DICHIARAZIONI SOSTITUTIVE 

Art. 38 Requisiti di ordine generale 
 
• Camera di Commercio, 
• Tribunale Civile, 
• Casellario antimafia, 
• DURC, 
• Equitalia, 
…….. 

Art. 40 Qualificazione per eseguire lavori pubblici 
 
• SOA 

•Certificazione ISO 
•Certificazione di qualità norme europee 

…….. 

Art. 41 Capacità economica e finanziaria 
 
• Dichiarazione Istituti bancari  
• Bilanci o estratti di bilanci  
• Fatturato 

Art. 42 Capacità tecnica e professionale 
 
• Elenco servizi e/o forniture prestate ultimi 3 anni 
• Indicazione tecnici e organi tecnici  
• Descrizione attrezzature tecniche 
•Indicazione numero medio annuo dipendenti 
•Indicazione misure di gestione ambientale  
……… 

Art. 43 Norme di garanzia della qualità 
 
• Certificati che attestano l’ottemperanza al 
rispetto delle norme di qualità 

Art. 44 Norme di gestione ambientale 
 
• Certificati sul sistema comunitario di ecogestione 
•Norme di gestione ambientale europee o nazionali 
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… E’ tutto più chiaro adesso ? 
Gli Enti rappresentati nel nostro 
SCHEMA sono proprio quelli che 
dovranno fornirci le dichiarazioni 
citate negli articoli 38, 40, 41, 42, 
43, 44 …. 
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…. Ma anche le Imprese hanno 
alimentato il Sistema nella 
parte a loro dedicata e lo 
alimentano gara per gara 

Fascicolo 
Virtuale OE  
 
PASSoe 
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….. DA FARE ? ….. SEMPRE ? 
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Il RP accede al Sistema AVCpass con il profilo che si è definito precedentemente ( quello di Responsabile del 
Procedimento). Legato al suo profilo vengono elencate tutte le gare ad esso legate: sceglie quella di suo 
interesse attraverso il codice CIG  oppure ad altri parametri quali  ad esempio Oggetto delle gara e/o Data 
pubblicazione , e seleziona la gara di interesse. 
In questa fase del processo, l’unica funzionalità disponibile è quella della nomina della Commissione. 
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Nomina della Commissione  di gara 

E’ fondamentale rendere significativa la  Denominazione poiché utile per la successiva ricerca 
da parte dei PdC. A tal fine ha una pre impostazione, modificabile 
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Nomina della Commissione  di gara 

Il Sistema AVCpass richiede l’inserimento del codice fiscale del soggetto che si vuole nominare 

In prima istanza, il Sistema va a cercare il CF del soggetto; questo perché essendo un sistema 
anagrafico centralizzato è un vero e proprio «registratore» contenente tutte le informazioni 
dei soggetti che nel corso del tempo interagiscono con le stazioni appaltanti . 
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Nomina della Commissione  di gara 

Nel caso di nominativo non presente il 
RP deve censirlo in anagrafica 
compilando i campi richiesti. 
Nel caso in cui il soggetto sia presente 
vengono mostrati i suoi dati e il RP 
dovrà indicare il ruolo. 
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Nomina della Commissione  di gara 

Una volta definita la commissione, il RP può: 
  
• Rimuovere i Componenti della 

Commissione (“Rimuovi”) 
• Aggiungere un Componente alla 

Commissione  di Gara (“Aggiungi 
Componente”) 

• Estendere l’associazione della Commissione 
ad altri CIG della medesima gara, per i quali 
non vi siano associate già altre Commissioni 
(“Aggiungi Lotto”) 

• Confermare la Commissione Creata 
(“Conferma Commissione”) 

E’ inoltre possibile sostituire un membro della 
commissione con un altro avente il medesimo 

ruolo. 
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Ruolo del Presidente della Commissione di gara 

Arrivati a questo punto il RP esce di scena per lasciare il posto, da un punto di vista operativo al Presidente della 
Commissione di gara. Sarà infatti suo compito, da questo momento fino all’aggiudicazione provvisoria, interagire con il 
sistema AVCpass.   

TUTTO SECONDO LE 
REGOLE GIA’ 
CONOSCIUTE 
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ACQUISIZIONE PARTECIPANTE 
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1)     Il Presidente della Commissione di Gara, preventivamente registrato e profilato a Sistema, nel corso della    
Prima Seduta Pubblica della Commissione di Gara, apre la Seduta, procede all’apertura delle buste ricevute, 
inserisce l’AVCPASS a Sistema ed effettua la verifica dello stesso 
 
2)     Il Presidente di Commissione visualizza a sistema l’eventuale annotazione di ciascuna impresa 
partecipante sul Casellario Informatico, consentendo eventualmente di approfondirne i contenuti e l’avvenuto 
versamento del CIG e conferma a Sistema i partecipanti alla gara e il relativo ruolo 
 
3)     Il Presidente della Commissione di Gara ha la facoltà (art. 71 del DPR 445/00) di verificare la sussistenza 
dei requisiti dichiarati (artt. 46 e 47) 
 
4)     In caso di verifica dei requisiti dichiarati, il Presidente della Commissione di Gara effettua la comprova dei 
requisiti mediante la visualizzazione a sistema dei documenti precedentemente associati dall’OE o messi a 
disposizione dalle Amministrazioni Certificanti. 
 
5)   In caso di necessità di documenti più aggiornati il Presidente della Commissione effettua una richiesta 
all’OE o all’Amministrazione Certificante tramite sistema, i quali rendono disponibili a sistema i documenti 
richiesti 
 
6)   Il Presidente della Commissione di Gara, in seguito alle verifiche effettuate, inserisce a sistema lo stato del 
partecipante 
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Nel caso in cui venga assegnato al Partecipante lo stato di escluso, il Sistema consente 
di indicare la motivazione dell’esclusione del Partecipante 
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COMPROVA DEI REQUISITI 



COMPROVA DEI REQUISITI 
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1 )   In caso di verifica dei requisiti dichiarati, il Presidente della Commissione di Gara effettua la richiesta di 
comprova dei requisiti mediante la funzionalità presente a sistema, nell’ambito della quale è prevista la 
possibilità di selezione, tra i partecipanti, degli OE (singolo/raggruppamento) soggetti a controllo 
 
2)    Il Presidente della Commissione di Gara valuta la possibilità di richiedere i documenti all’Operatore 
Economico 
 
3)    In caso di esito positivo l’OE, in seguito alla visualizzazione a Sistema dei documenti richiesti per la 
comprova dei requisiti, procede al caricamento degli stessi, all’associazione al requisito e all’inoltro alla Stazione 
Appaltante 
 
4)     Il Presidente della Commissione di Gara visualizza a sistema i documenti a comprova dei requisiti caricati 
da parte dell’OE e realizza le verifiche di competenza sui documenti e in base all’esito: 
              • In caso di esito negativo richiede una integrazione della documentazione 
              • In caso di esito positivo inserisce a sistema gli esiti della verifica ed eventuali esclusioni dalla Gara.  
 
5)     Procede inoltre all’inserimento della graduatoria, dell’aggiudicazione provvisoria e all’assegnazione dei 
fascicoli al RUP per la comprova dei requisiti ai fini dell’aggiudicazione 
 
6)     In caso di esito negativo, il Sistema prevede già il pre‐caricamento, nell’area dedicata a ciascun Operatore 
Economico delle Attestazioni e dei CEL. 
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7)  Il Presidente della Commissione di Gara verifica se i documenti caricati sono validi: 
 

• In caso di documenti non validi, il Presidente di Commissione effettua la richiesta tramite sistema  
             all’Ente Certificatore 
          • In caso di documenti validi, il Presidente di Commissione li visualizza, effettua le verifiche di competenza 
            e inserisce a sistema gli esiti della verifica ed eventuali esclusioni dalla Gara.  
 
8)   Procede inoltre  all’inserimento della graduatoria, dell’aggiudicazione provvisoria e all’assegnazione dei 
fascicoli al RP per la comprova dei requisiti ai fini dell’aggiudicazione. 
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AGGIUDICAZIONE 



AGGIUDICAZIONE 
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1)     Al momento dell’aggiudicazione ai fini della verifica dei requisiti dichiarati (dal I e II classificato), il RP di  
        gara effettua la “Richiesta comprova dei requisiti” 
 
2)     L’Operatore Economico, in seguito alla visualizzazione a Sistema dei documenti richiesti per la comprova 
        dei requisiti, procede al caricamento degli stessi, all’associazione al requisito e all’inoltro alla Stazione   
        Appaltante 
 
3)    Il Sistema prevede già il pre‐caricamento, nell’area dedicata a ciascun Operatore Economico delle  
       attestazioni e dei CEL.  

 
4)   Il Sistema verifica se i documenti caricati sono validi: 
           • In caso di documenti validi, il RP li visualizza a sistema e in caso di richiesta di un aggiornamento  
             effettua la richiesta tramite sistema all’Ente Certificatore 
           • In caso di documenti non validi, o documenti validi per i quali il RP richiede un aggiornamento, il  
             Sistema, richiede alle Amministrazione certificanti i documenti/flusso dati. 
 
5)    Le Amministrazioni Certificanti, in seguito alla richiesta ricevuta, provvedono all’invio dei  
       documenti/flusso dati, che verranno resi disponibili sul Sistema 
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AGGIUDICAZIONE 

Il RP, in seguito alla chiusura della procedura di gara, scarica entro 60 
giorni i fascicoli di gara e procede alla conservazione sostitutiva. 
 
Decorsi i 60 giorni il sistema invia in conservazione sostitutiva le 
impronte del fascicolo e relativi documenti. 
 
Nel caso in cui i documenti non siano stati scaricati dal RP, il Sistema 
invia gli stessi tramite PEC al RP. 
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IN SINTESI 
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BDNCP 

Ministero 
dell’Interno 

Accredia 

INPS 

Infocamere 

Agenzia delle 
Entrate 

Ministero della 
Giustizia 

INAIL 

Inarcassa 

Banca Dati Nazionale Unica 
Documentazione Antimafia  

Tribunale Civile 

Casse di Previdenza 

Disabili 

COSA MANCA … COSA ABBIAMO … 
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BDNCP 

Ministero 
dell’Interno 

Accredia 

INPS 

Infocamere 

Agenzia delle 
Entrate 

Ministero della 
Giustizia 

INAIL 

Inarcassa 

Banca Dati Nazionale Unica 
Documentazione Antimafia  

Tribunale Civile 

Casse di Previdenza 

Disabili 

SCENARIO A TENDERE 
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TABELLA DI APPROFONDIMENTO DEI DOCUMENTI RESI DISPONIBILI A SISTEMA 
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TABELLA DI APPROFONDIMENTO DEI DOCUMENTI RESI DISPONIBILI A SISTEMA 
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TABELLA DI APPROFONDIMENTO DEI DOCUMENTI RESI DISPONIBILI A SISTEMA 
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TABELLA DI APPROFONDIMENTO DEI DOCUMENTI RESI DISPONIBILI A SISTEMA 


