D.Lgs n.163/2006
Codice contratti
+ regolamento

C. Stato, sez. V, 16.6.2003, n. 3373
(sulla nullita di clausole contrarie)
TAR Puglia Le 7.4.2010 n. 898

Cass.SS.UU 8.10.2008, n. 24785
(sulla giurisdizione del giudice amministrativo)







Il Regolamento e le disp. generali per F. e S.
* * *

Art. 297

Articoli da 135
a 140 del Codice
(D.Lgs n.163/06)

“Norme applicabili all’esecuzione |:>
servizi e forniture”

I riferimenti contenuti al direttore dei lavori,
ai lavori, alle opere, si intendono sostituiti
con riferimento al direttore dell’esecuzione,

nonché ai servizi e alle forniture

L’art. 297 comma 1

Il Regolamento e le disp. generali per F. e S.
* * *

Art. 297

Articoli da 135
a 140 del Codice

“Norme applicabili all’esecuzione |:>
(D.Lgs n.163/06)

servizi e forniture”

[ Art. 135-Risoluzione del contr. per reati accertati
L

Art. 136-Risoluzione del contratto per grave
inadempimento, grave irregolarita e grave ritardo

Art. 137-Inadempimento di contratti di cottimo.
B

Art. 138-Provvedimenti in seguito
alla risoluzione del contratto

[ Art. 139-0Obblighi in caso di risoluzione del contr.

( Art. 140-Proced. di affid. in caso di fallimento
dell’esecutore o risoluzione del contr.
er grave inadempimento dell’esecutore




Il Regolamento e le disp. generali per F. e S.
* * *

A 29 8 I Penali, premio di accelerazione, garanzie, danni e
rt. Riconoscimenti a favore dei creditori

Il contratto deve prevedere il limite massimo delle
penali, in misura giornaliera compresa tra 0,3 %o e I'1 %o

Se il contr. prevede prestazioni in piu parti, le penali
si applicano si applicano ai rispettivi importi, con le
modalita stabilite in contratto

Se la penale supera il 10% dell'importo di contratto,
il RdP propone la risoluzione del contratto per grave
inadempimento

Puo essere previsto il premio di accelerazione

Sempre Uart. 298, al comma 4 ...

... dispone che ai contratti di S. e F. si applicano,
in quanto compatibili,le seguenti norme del Reg.

Art. 127 - Requisiti dei fideiussori

[Art. 128 - Garanzie di raggruppamenti temporanei

Art. 165 - Sinistri alle persone

[ Art. 166 - Danni cagionati da forza maggiore

Art. 170, commi 3 primo e secondo periodo e 4, ad
esclusione del richiamo ivi contenuto all’articolo
118, commi 5 e 7 del Codice




Disciplina del giorno e del termine per I’avvio
dell’esecuzione del contratto (art. 302)

dopo che contratto é divenuto efficace,
autorizza il direttore dell’esecuzione
a dare avvio all’esecuzione della prestazione

Con provvedimento motivato, puo autorizzare,
ai sensi dell’articolo 11, comma 9, del codice, 'esecuzione anticipata
della prestazione dopo che I'aggiudicazione definitiva é divenuta efficace:
a) quando il contratto ha ad oggetto beni o servizi che, per

1Ia loro natura o per il luogo in cui deve essere eseguito

1l contratto, debbono essere immediatamente consegnati o svolti;
b) in casi di comprovata urgenza

P
ell’ipotesi di mancata stipula del contratto, il direttore della esecuzione

tiene conto di quanto predisposto o somministrato dall’esecutore,
per il rimborso delle relative spese




1l RdP autorizza, ai sensi del comma 2 dell’art. 302, esecuzione anticipata
del contratto attraverso apposito provvedimento che indica in concreto
1 motivi che giustificano I'esecuzione anticipata

in caso di ritardo
nell’avvio dell’esecuzione
del contratto per fatto
della PA.

ha al rimborso delle spese =
P Se Ia S.A. Sela S.A.
sostenute e documentate; accoolic istanzy
Lesecutore al rimborso Ch aon

accoglie istanza

LPesecutore puo chiedere
di recedere dal contratto

dei maggiori oneri

ha diritto ai maggiori oneri,
calcolati ai sensi art. 305 reg.

La facolta della stazione appaltante di non accogliere
l'istanza di recesso dell’esecutore non puo esercitarsi,
con le conseguenze previste dal comma 5, dell’art. 302
qualora il ritardo nell’avvio dell’esecuzione del contratto
a) superi Ia meta del termine utile contrattuale
b) o comunque sei mesi complessivi




1l verbale di avvio dell’esecuzione del contratto ...

... € redatto in doppio esemplare; € firmato
dal direttore dell’esecuzione del contratto e dall’esecutore;
copia conforme puo essere rilasciata all’esecutore,
ove questi lo richieda

/ Nel caso in cui venga redatto il verbale di avvio dell’esecuzione del contratto \

questo contiene, a seconda della natura della prestazione, 1 seguenti elementi:

a) lindicazione delle aree e degli ambienti interni ed esterni in cui I’esecutore
svolge Pattivita;

b) Ia descrizione dei mezzi e degli strumenti eventualmente messi a disposizione

dell’esecutore dalla stazione appaltante per Pesecuzione dell’attivita;
c) Ia dichiarazione che gli ambienti nei quali devono effettuarsi le attivita oggetto

del contratto sono liberi da persone e cose ovvero che, in ogni caso,
lo stato attuale degli ambienti é tale da non impedire I’avvio e la prosecuzione

K dell’attivita /

Inizio di attivita in tempi e luoghi diversi ... e
LPonere di iscrizione della riserva

...quando, a causa dell’estensione di aree o locali, o

per importanza dei mezzi strumentali all’esecuzione,

le attivita debbono iniziare in tempi e luoghi diversi, il D.E.
provvede a dare le necessarie istruzioni nel verbale di avvio

dell’esecuzione del contratto

Qualora Pesecutore intenda far valere le pretese derivanti dalla
riscontrata difformita dello stato dei luoghi e mezzi o
degli strumenti rispetto a quanto previsto dal contratto,

E tenuto a formulare esplicita contestazione sul verbale
di avvio dell’esecuzione, a pena di decadenza




In caso di ritardo nell’avvio dell’esecuzione:
Pesecutore puo chiedere ...

Nel caso di accoglimento dell’istanza di recesso dell’esecutore
dal contratto per ritardo nell’avvio del contratto per fatto o
colpa della S.A., esecutore ha diritto

. i

1l rimborso delle spese contrattuali nonché delle altre \
spese effettivamente sostenute e documentate in misura
comunque complessivamente non superiore alle seguenti
percentuali, calcolate sull'importo netto dell'appalto:
- 1,00 per cento per Ia parte dell'importo fino a 258.000 euro;
- 0,50 per cento per Ia eccedenza fino a 1.549.000 euro;
4

\ - 0,20 per cento per Ia parte eccedente i 1.549.000 euro.

In tema di contabilita e pagamenti ....

La contabilita é predisposta
secondo quanto previsto
dall’ordinamento
della singola S.A.

1I contratto indica i termini
e le modalita di pagamento
relativi alle prestazioni
contrattuali

1 pagamenti sono disposti nel termine indicato dal contratto,
previo accertamento da parte del D.E., confermato dal RdE,
della prestazione effettuata, in termini di quantita e
qualita, rispetto alle prescrizioni previste
neif documenti contrattuali.

E’ facolta dell’esecutore presentare

contestazioni scritte in occasione del pagamenti. } °o @
Si applica il D.Igs n. 231/2002 J




Altre novita in tema di sospensioni ....

Disciplina sostanzialmente Sospensione dell’esecuzione
mutuata dai lavori del contratto

forza maggiore, condizioni climatiche, circostanza speciali
(tra esse la necessita di approvare perizia variante per art. 311 comma 2 lett.c)
che impediscono Pesecuzione a regola d’arte

Puo essere disposta dal RAP per ragioni di pubblico interesse o necessita

Si predispongono verbali di sospensione e ripresa lavori, firmati
dall’esecutore

Altre novita in tema di .... varianti

[ Divieto di modifiche introdotte dall’esecutore (art.310) ’

Varianti in corso d’opera (art. 311) \‘

a) per esigenze derivanti da sopravvenute disposizioni legislative e regolamentari;
b) per cause impreviste e imprevedibili accertate dal responsabile del procedimentd
o per l'intervenuta possibilita di utilizzare materiali, componenti e tecnologie

non esistenti al momento in cui ha avuto inizio la procedura di selezione

del contraente, che possono determinare, senza aumento di costo, significativi
miglioramenti nella qualita delle prestazioni eseguite;

¢) per Ia presenza di eventi inerenti alla natura e alla specificita dei beni o dei
luoghi sui quali si interviene, verificatisi nel corso di esecuzione del contratto.

Oiltre, si stipula, essendo atto,
extra contrattuale si stipula

Nei limiti del quinto
del prezzo complessivo dell’appaltq

Aooiuntivo

Come si concilia con norme affidamenti :

Come si calcola
1l quinto ?




Altre ipotest di varianti

Sono inoltre ammesse, nell'esclusivo interesse della S.A.,
le varianti, in aumento o in diminuzione, finalizzate al miglioramento o alla
migliore funzionalita delle prestazioni oggetto del contratto

a condizione che tali varianti non comportino modifiche sostanziali e siano
motivate da obiettive esigenze derivanti da circostanze sopravvenute
e imprevedibili al momento della stipula del contratto_

Nei limiti del 5% dell'importo Devono trovare copertura
originario del contratto nel finanziamento dell’'opera

Sono approvate dal RUP, ovvero
dal soggetto competente secondo I'ordinamento della singola S.A.,

/
Lo verifica di conformitov
e b collando-
nei contrattt pubblici
di sexrvigi e forniture




La verifica di conformita ha il fine di ...
... accertarne la regolare esecuzione, rispetto 1
alle condizioni ed ai termini stabiliti nel contratto,

fatte salve le eventuali leggi / certificare che le prestazioni \

di settore e fermo restando contrattuali siano state
quanto previsto nelle norme eseguite a regola d'arte sotto il profilo
del titolo_IV parte IV del Reg. tecnico e funzionale, in conformita

(“verifica di conformita’) e nel rispetto delle condizioni,
i . \ modalita, termini e prescrizioni
accertare che i dati risultanti del contratto, nonché nel rispetto
dalla contabilita e dai

delle eventuali leggi di settore
documenti giustificativi \ * j

corrispondano fra loro
e con le risultanze di fatto

fermi restando gli eventuali
accertamenti tecnici
previsti dalle leggi di settore

Le verifiche di conformita ... in forma semplificata

Fermo restando il rilascio del certificato di verifica di conformita
di cui all’art. 322, nei casi in cui le particolari caratteristiche
dell'oggetto contrattuale non consentano I'effettuazione
delle attivita di verifica di conformita secondo le norme
del titolo IV della parte IV del reg., le S.A. effettuano le dette attivita

in forma semplificata facendo ricorso
- alle certificazioni di qualita, ove esistenti,
- ovvero a documentazioni di contenuto analogo,

attestanti la conformita delle prestazioni
contrattuali eseguite alle prescrizioni contrattuali

www.studiogvs.it




I tempi della verifica di conformita

€ avviata entro venti giorni dall’'ultimazione della prestazione }

ovvero entro il diverso termine previsto dal contratto,
ed é conclusa entro 60 gg dalla conclusione
delle prestazioni o nel termine previsto in contratto_

E’ obbligatoria la verifica di conformita in corso di esecuzione

(sempre che non sussistano le condizioni
per il rilascio dell’attestazione di regolare esecuzione)

nei casi in cui per la natura\
dei prodotti da fornire o dei
servizi da prestare sia
possibile soltanto
I'effettuazione di una
verifica di conformita [

nei casi di appalti di forniture e di servizi
con prestazioni continuative, secondo
i criteri di periodicita stabiliti nel contratto

in corso di esecuzione

K contrattuale /

E comunque facolta della S.A.
effettuarla in ogni momento

Chi verifica Ia conformita ?

¢ effettuata direttamente dal direttore dell’esecuzione del contratto

Ove il RUP accerti che si tratta di

prestazioni complesse ‘ La stazione appaltante
(art. 302 comma 2 lett. b) reg.

attribuisce l'incarico della
. . verifica di conformita ad un soggetto
Preclusioni per alcuni .
: » . 0 ad una commissione composta
soggetti a svolgere I'incarico - : .
\ . _ da due o tre soggetti che siano
(magistrati, progettisti ...) .
in possesso della competenza
tecnica eventualmente necessaria
in relazione all'oggetto del contratto_




Limiti all’assunzione dell’incarico

Il soggetto che é stato incaricato di una verifica di conformita
in corso di esecuzione da una S.A,,
non puo essere incaricato dalla medesima di una nuova verifica
di conformita se non sono trascorsi almeno tre mesi
dalla chiusura delle operazioni della precedente verifica_

Per le verifiche di conformita non in corso
di esecuzione il divieto é stabilito in sei mesi

| suddetti divieti si riferiscono alla sola ipotesi di collaudatori
non appartenenti all’organico delle stazioni appaltanti_

www.studiogvs.it

I documenti da consegnare al verificatore

Il RUP trasmette al soggetto
' incaricato della verifica di conformita_

a) copia degli atti di gara;

b) copia del contratto;

c) documenti contabili;

d) risultanze degli accertamenti di cui all’art. 307, c. 2;
e) certificati delle eventuali prove effettuate

E’ facolta del soggetto incaricato della verifica
di conformita chiedere al RUP o al direttore dell’esecuzione
altra documentazione ritenuta
necessaria per I’espletamento dell’incarico_

www.studiogvs.it




I “ritardi” del verificatore

nel caso di ritardi attribuibili al
soggetto incaricato della verifica di conformita, il RUP

assegna un termine non superiore a 15
per il completamento delle operazioni, trascorsi inutiimente
i quali, propone alla stazione appaltante

la decadenza dell'incarico, ferma restando
la responsabilita del soggetto sopra indicato
per i danni che dovessero derivare da tale inadempienza

1l processo verbale di verifica di conformita

Della verifica di conformita é redatto processo verbale
in cui sono descritti

/ - Sintetica descrizione dell’esecuzione delle prestazioni
- i principali estremi dell’appalto;

- gli estremi della nomina del verificatore;

- il giorno della verifica di conformita;

- le generalita degli intervenuti al controllo;

- e di coloro che invitati, non sono intervenuti;

- le operazioni e verifiche compiute in sede di verifica;
il numero dei rilievi effettuati ed i risultati ottenuti;




Contiene:
gli estremi contratto e degli eventuali atti aggiuntivi
Il nome dell’esecutore, del DEC,
Il tempo dell’esecuzione;
Il richiamo ad eventuali verbali di controllo ....

Quando é emesso dal DEC é confermato dal RUP

qualora la S.A., per appalti sotto le sogli di cui all’art. 28
comma 1 lett. a) e b) non ritenga necessario I'incarico di
Verifica di Conformita
si da luogo ad un’attestazione di Regolare Esecuzione
(il contenuto é analogo a quello del Certificato di conformita)

emessa dal DEC é confermata dal RUP




