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Criteri di scelta del contraente
(articolo 81 del Codice)

Nei contratti pubblici, 
la migliore offerta è selezionata con 

il criterio del prezzo più bassocriterio del prezzo più bassoil criterio del prezzo più bassocriterio del prezzo più basso
o dell’offerta economicamente più vantaggiosadell’offerta economicamente più vantaggiosa

Le stazioni appaltanti scelgonoscelgono, il criterio più 
adeguato in relazione alle caratteristiche dell’oggettocaratteristiche dell’oggetto

del contratto e lo indicano nel bando di gara 
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del contratto e lo indicano nel bando di gara 
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Criteri di scelta del contraente
(articolo 81 comma 3 del Codice)

Le stazioni appaltanti possono decidere di 
non procedere all’aggiudicazionenon procedere all’aggiudicazione se nessuna offerta 

i lti i ti t  idid i  l i  ll’ tt  d l t ttrisulti convenienteconveniente o idoneaidonea in relazione all’oggetto del contratto

Estrinsecazione normativa del principio giurisprudenziale 
in base al quale la S.A. “ha il potere di non aggiudicare, 
in presenza di specifiche ragioni di pubblico interesse”

(Cons. Stato, sez. V, 25 novembre 1999, n. 1986, 
Cons. St., sez. IV, 31 maggio 2007, n. 2838)
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Cons. St., sez. IV, 31 maggio 2007, n. 2838)

È da escludere che quella riconosciuta alla S.A. sia una facoltà, 
comunque esercitabile in funzione di una convenienza liberamente convenienza liberamente 

valutatavalutata al momento di procedere all’aggiudicazione
(TAR Calabria - Catanzaro sez. I 25 maggio 2009 n. 511)
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La scelta del criterio di aggiudicazione

AUTORITA’
(Determinazione 8 ottobre 2008, n. 5)( , )

La   scelta   del  criterio  di  aggiudicazione rientra 
nella discrezionalità tecnicadiscrezionalità tecnica delle stazioni appaltanti  

che  devono valutarne  l'adeguatezza  
rispetto  alle  caratteristiche oggettive 
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e specifiche  del  singolo  contratto 

segue …segue …
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La scelta del criterio di aggiudicazione

Il criterio del prezzo più bassocriterio del prezzo più basso
può reputarsi adeguato 

quando quando 
l'oggetto del contratto  

non sia caratterizzato da un particolare valore tecnologico 
o si svolga secondo procedure largamente standardizzate

Il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosacriterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa
può essere adottato 

quando 
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quando 
le caratteristiche oggettive dell'appalto inducano a ritenere rilevanti,

ai fini dell'aggiudicazione, uno o più aspetti qualitativi, 
quali ad esempio,

l'organizzazione del lavoro, le caratteristiche tecniche dei materiali, 
l'impatto ambientale, la metodologia utilizzata.
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Prezzo più basso
Articolo 82 del Codice

Modalità di determinazione
del prezzo più basso (inferiore a quello di gara)

Applicabile a 
lavori, servizi e 

forniture

Contratti 
a misura

Contratti 
a corpo

Contratti 
a corpo e 

misura

Ribasso 

del prezzo più basso (inferiore a quello di gara)
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Ribasso 
sull’elenco prezzi

o
offerta 

prezzi unitari

Ribasso 
sull’importo <<lavori>>

o
offerta 

prezzi unitari

offerta 
prezzi unitari
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Offerta economicamente più vantaggiosa

Articolo 83 del Codice
anche nella 
procedura 

Bando di gara

pertinenti alla:

Stabilisce i 
criteri di 

valutazione

ristretta?
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pertinenti alla:
natura, oggetto  e caratteristiche

del Contratto, quali ... 

www.studiogvs.itwww.studiogvs.it



Studio Legale Associato Gentile -
Varlaro Sinisi

4

Offerta economicamente più vantaggiosa

… a titolo 
“esemplificativo”

il prezzo; 
la qualità; 

il pregio tecnico; 
le caratteristiche estetiche e funzionali; le caratteristiche estetiche e funzionali; 

le caratteristiche ambientali;
il costo di utilizzazione e manutenzione; 

la redditività; 
il servizio successivo alla vendita; 

l’assistenza tecnica; 
la data di consegna ovvero il termine di consegna o 

di esecuzione; 
l’impegno in materia di pezzi di ricambio; 
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la sicurezza di approvvigionamento; 
in caso di concessioniin caso di concessioni, altresì la durata del 

contratto, le modalità di gestione, 
il livello e i criteri di aggiornamento 
delle tariffe da praticare agli utenti.
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Offerta economicamente più vantaggiosa

Il bando di gara elenca i criteri di valutazione e 
precisa la ponderazione relativa attribuita a ciascuno di essi, 
anche mediante una soglia  espressa con un valore numericoanche mediante una soglia, espressa con un valore numerico

determinato, in cui lo scarto tra il punteggio della soglia 
e quello massimo deve essere appropriato

Il b d   i  it i  di l t i  lt  
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Il bando per ciascun criterio di valutazione prescelto 
prevede, ove necessario, i sub-criteri 

e i sub-pesi o i sub-punteggi
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Le indicazioni del regolamento (art. 283)Le indicazioni del regolamento (art. 283)

Offerta economicamente più vantaggiosaOfferta economicamente più vantaggiosa

La Commissione (ex art. 84 del Codice)
valuta le offerte tecniche 

ed assegna i punteggi
In una o più 
sedute riservate …

In seduta pubblica …

dà lettura dei punteggi 
attribuiti alle offerte tecniche, 

apre le buste contenenti
le offerte economiche, 
dà lettura dei ribassi. 

Fase di
verifica 
anomalia
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Successivamente …

Prezzo più basso:Prezzo più basso:
in seduta pubblicain seduta pubblica

L’Autorità che presiede la gara 
apre i plichi, contrassegna ed autentica 
documenti e offerte in ciascun foglio, 
legge ad alta voce il prezzo ed il ribasso.
Successivamente …

Fase di 
verifica 
anomalia

La Commissione giudicatrice

La valutazione delle offerte è
demandata ad una commissione …

… composta da un numero dispari (max 5)
di esperti del settore cui si riferisce l’oggetto del contratto

La nomina dei commissari e la costituzione della commissione 
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La nomina dei commissari e la costituzione della commissione 
devono avvenire dopo la scadenza del termine 

fissato per la presentazione delle offerte.
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Principi giurisprudenziali
Divieto di commistione tra 

“elementi soggettivi di qualificazione” e criteri di di valutazione
(tra le altre, C. Stato 29 aprile 2009 n. 2716)

Divieto per la commissione di gara
di introdurre parametri di valutazione ulteriori 

rispetto a quelli stabiliti dalla lex specialis di gara 
(tra le altre, C. Stato 15 febbraio 2010 n. 810)
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Quando i criteri prefissati sono estremamente dettagliati:
è sufficiente l’attribuzione del punteggio 

senza obbligo di ulteriore motivazione
(tra le altre, C. Stato 14 ottobre 2009 n. 6311) 
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Principi giurisprudenziali
Divieto di commistione tra 

“elementi soggettivi di qualificazione” e criteri di di valutazione
(tra le altre, C. Stato 29 aprile 2009 n. 2716)

Divieto per la commissione di gara
di introdurre parametri di valutazione ulteriori 

rispetto a quelli stabiliti dalla lex specialis di gara 
(tra le altre, C. Stato 15 febbraio 2010 n. 810)
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Quando i criteri prefissati sono estremamente dettagliati:
è sufficiente l’attribuzione del punteggio 

senza obbligo di ulteriore motivazione
(tra le altre, C. Stato 14 ottobre 2009 n. 6311) 
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Principi giurisprudenziali

Nessun vincolo sussiste in ordine 
ad una predeterminazione del valore ponderale 
dell’elemento qualità e dell’elemento prezzo, 

ma è dato alla S.A. esercitare la propria discrezionalità 
in funzione delle condizioni concrete 
caratterizzanti la specifica procedura

(Consiglio di Stato sez. V 4/1/2011 n. 2)
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Principi giurisprudenziali
Pubblicità delle sedute di garaPubblicità delle sedute di gara

«In sede di gara d’appalto 
per l’aggiudicazione di contratti pubblici 

il principio di pubblicità, 
sebbene sia inderogabile in relazione alla fase di apertura dei plichi, 

può ben essere derogato allorché la commissione 
debba procedere ad una specifica 
valutazione tecnica delle offerte, 

il che si verifica nel caso di aggiudicazione 
secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa; 

gli t i i  l  d g  d  it i 
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negli stessi casi, la deroga deve ritenersi 
consentita anche rispetto alle offerte economiche»

(Consiglio di Stato sez. VI 8 giugno 2010 n. 3634 e 
C. Stato, sez. V, 14 aprile 2000, n. 2235)
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