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1. Gli indirizzi politico amministrativi

Ambiente e Territorio

Le condizioni generali economico-finanziarie chepangono il rientro verso scenari di maggiore
equilibrio del debito pubblico tramite la ripreseoaomica e la riduzione della spesa pubblica, sono
tali da far riconsiderare fortemente il posizionatoee la conseguente azione di indirizzo politico e
amministrativo della Provincia, particolarmentepital dai tagli finanziari operati dalle piu recenti
normative, nonché dalla forte riduzione delle ertgaroprie per lo piu legate alla compravendita di
autoveicoli e ai consumi elettrici non domestici.

Ma accanto alle suddette forti problematiche do tgzonomico, appaiono ormai chiari due ulteriori
scenari, dipinti dalle normative emanate nel categli ultimi due anni e, piu marcatamente, negli
ultimi tre mesi.

Il primo, e forse maggiormente impattante, & costitda un complesso di leggi e decreti attuating c
tendono a ridurre I'ambito di azione della Pubblmministrazione e nel contempo a creare un
sistema parallelo privato che inizia ad assumereigeente funzioni che erano tipiche delle sole
amministrazioni pubbliche, come alcune vere e peofpnzioni autorizzative, nonché altre sostitutive
delle funzioni di controllo pubblico.

Inoltre, una consistente parte delle ultime norm@ati tipo amministrativo emanate e gia entrate in
vigore, cerca di raggiungere una piu marcata séicgtione dei procedimenti autorizzativi, con una
tendenza a spostare I'azione della Pubblica Aminazeone maggiormente verso la fase di controllo
ex post, piuttosto che intervenire nella fase ete alella realizzazione di una impresa/servizio. Si
arriva ad es. ad ipotizzare, in questo quadro feralon sempre coerente ed organico nel suo
dispiegarsi, la futura completa scomparsa di qasilsiutorizzazione e di qualsiasi controllo pulilic
nel caso di Piccole medie imprese dotate di ceazibne ISO o equivalente (vedi art. 49 della
Manovra economica estiva).

Contemporaneamente nel 2011 entreranno nella mepaativita le modifiche appena entrate in
vigore nel corso dell’agosto 2010 o in procintoedsere emanate, relative allo scenario normativo
ambientale. Il Codice dellAmbiente €& stato recemgate modificato nelle parti relative alla
Valutazione di Impatto Ambientale, di ValutazionemBientale Strategica e di Autorizzazione
Integrata Ambientale e alle Emissioni in Atmosfargntre € imminente la profonda modifica della
parte quarta relativa alla gestione dei rifiutgca di molte novita anche positive quali un maggior
impulso al recupero dei sottoprodotti e dei rifiuti

In tale quadro, diventera ancor piu strategicaidia della Pubblica Amministrazione quale Ente
capace di pianificare e regolare lo sviluppo delrittaio, governare adeguatamente le reti
infrastrutturali e dei servizi, attivare politiceempre piu efficaci di previsione e prevenzioneridehi
relativi alle matrici territoriali e ambientali, fibndere gli indispensabili cambiamenti culturadiltv al
raggiungimento degli obiettivi di sviluppo sosteleb

Mantenere e rafforzare un livello qualitativo dgtu del sistema territoriale, secondo principi di
sviluppo equilibrato e sostenibile, rappresenteidsone strategica che ha informato la definizideé
nuovo PTCP, nell'ottica di continuare a garantireantesto locale i fattori di identita e compefiih

su cui fare leva per il confronto con le altre t&dkrritoriali. Si confermano le scelte, che sn®o
rivelate corrette, di pianificazione urbanisticaosservanza degli obiettivi posti dal PTCP in oedah
“minor consumo di territorio” ai fini produttivi e/abitativi, favorendo il recupero e la riqualifzane
del territorio urbanizzato esistente.

La sicurezza degli insediamenti in relazione agérgi naturali ed ai fenomeni calamitosi si insegis
nel recente quadro in cui le attivita concrete [gemitigazione degli effetti e I'adattamento ai
cambiamenti climatici non sono competenza esclusieh governo nazionale e degli organismi
internazionali, ma devono vedere un forte impegreha delle autonomie locali.



Economia

Il rilancio della economia provinciale nel suo cdegso (manifatturiera, dei servizi, del commercio)
ed il sostegno al tessuto produttivo sul pianoa=tesso al credito sono i cardini della politiea p
2011 che, anche a fronte di una contrazione dél@se dellEnte, si tradurra principalmente in
funzioni di indirizzo, programmazione e di coordimento degli attori pubblici e privati del territori

Obiettivo principale e rafforzare ed acceleraregipsesa economica, aiutando il sistema produttivo
nella capacita di agganciare la ripresa della dalmainternazionale e nel potenziare i vantaggi
competitivi incentrati su innovazione ed alta spkzrazione.

Per questo ci si concentrera su misure di sostegtimolo agli investimenti imprenditoriali in riaa
industriale ed innovazione tecnologica, commercelgestionale-organizzativa. Saranno promosse
azioni di trasferimento tecnologico e di interadotra mondo imprenditoriale, della ricerca e
competenze specialistiche nelle principali spexzalzioni produttive locali, finalizzate anche ad
esplorare nuove traiettorie tecnologiche e nuovbiinad elevata potenzialita di crescita. Per una
piena valorizzazione del patrimonio di conoscenzeapitale umano fuoriuscito dal mercato del
lavoro, si rafforzeranno le azioni a sostegno debacita e sviluppo di nuove imprese e nuove
opportunita occupazionali, in particolare per gimyaonne e stranieri.

Un sistema economico costituito prevalentementpicizole e medie imprese necessita per la propria
competitivita anche di azioni di sistema e proggdtritoriali a sostegno di processi innovativi che
consentano al territorio di accrescere la proptiativita verso competenze e investimenti quesitii

ed alle imprese di godere di importanti esterngiaitive, quali la possibilita di insediarsi inear
ecologicamente attrezzate o rivolgersi a poli denca e trasferimento tecnologico. Parimenti per gl
insediamenti commerciali € fondamentale un ruolpidnificazione per garantire un equilibrio della
rete ed il rispetto della libera concorrenza, dadatim, ed il servizio ai cittadini dall’altro. Lacerca di
una piena convergenza degli attori pubblici e gried il coinvolgimento degli attori del credito e
dell'associazionismo permarranno elementi fondaaiepér la realizzazione di tali interventi.

La P.A. deve inoltre mantenere e rafforzare il pipruolo fondamentale sul fronte della
semplificazione ed uniformita delle procedure amnistiative, per ridurre i costi e dei tempi della
burocrazia e sgravare il piu possibile le impresaglid oneri derivanti dagli adempimenti
amministrativi.

Al contempo, vista la fragilita e I'andamento at@énte della ripresa economica con le perduranti
ripercussioni sul mercato del lavoro, permarra fegno nel rispondere alle difficolta finanziarie de
lavoratori in cassa integrazione o mobilita in dgroed alle imprese con esigenze di liquidita,
garantendo continuita alle misure anticrisi avviaegli anni precedenti ed adeguandole alle nuove
necessita imposte dal prolungamento delle diffecoltcupazionali ed ai recenti strumenti regionali d
accesso al credito.

L'anno 2011 rappresenta un anno di svolta perttbse agricolo ed agroalimentare modenese. La
Provincia insieme alle amministrazioni pubbliche ile sistema imprenditoriale, associativo e
cooperativo modenese si vedra impegnato nella zeslione del 6° Censimento generale
dell'agricoltura e nella revisione délrogramma Rurale Integrato Provinciale di Modena che
comportera modifiche anche al Programma di Svitugprale della Regione Emilia-Romagna

Lo sviluppo del settore dell’agroalimentare rappréa un’opportunita di crescita per la nostra
economia, perché la valorizzazione delle produzigche sta di fatto promuovendo il territorio. E’
tuttavia necessario sostenere e rafforzare questdemza per anticipare e governare i processi di
sviluppo e di trasformazione del settore. Questdflgtte soprattutto nella domanda di sservizi sul
territorio che rende necessarie adeguate attivéamporto tecnico operativo alle imprese, tra tpiés
promozione dellinnovazione in agricoltura, il tfesmento dei risultato delle attivita di ricerca e
sperimentazione. Si rileva soprattutto come la nztazione delle eccellenze richieda oggi una
visione globale e interdisciplinare di marketingriteriale in grado di coinvolgere i diversi sogget
coinvolti.



Efficienza e Semplificazione

Il tema dellasemplificazione della pubblica amministrazione rimane prioritager rispondere ai
bisogni degli utenti nel rispetto dei principi dfieienza , efficacia ed economicita e non pud che
essere strettamente collegato a quello dellatquddi servizi erogati.

Non si tratta, quindi, di mettere in campo azionsemplificazione delle procedure in astratto, ma d
mettere in campo azioni concrete, che pongono rircelell’azione amministrativa i cittadini, le
imprese, le associazioni e gli Enti nell’ottica deblioramento continuo.

Lo sforzo dell’lEnte sara quindi rivolto a raggiungeun incremento dei livelli prestazionali in
particolare riducendo ulteriormente i tempi di asfa, semplificando le procedure, per gquanto sia
possibile a livello locale, nonché arrivare ad uaggior livello di informatizzazione delle procedure
stesse.

L’attuale critica situazione finanziaria di tutta pubblica amministrazione locale offrira ulteriori
motivi alla Provincia ed agli altri Enti del tewrio per ricercare ed adottare soluzioni infornfaie
telematiche condivise che permettano, sfruttandmn@mie di scala, di continuare il processo di
innovazione intrapreso negli ultimi anni anche deiggéndo gli investimenti necessari.

Il Piano Telematico regionale 2011-2013PITER) sara il documento di programmazione di
riferimento per le principali attivita progettuali; PITER ha assunto da anni la connotazione @iri®

di sviluppo delle azioni di e-government e di sppo della Societa dell’'Informazione” del Sistema
degli Enti Locali della Regione ed e il risultatalld raccolta di idee e fabbisogni sul territorio
regionale alla cui elaborazione la Provincia pap@canche con il ruolo di coordinatrice e portavoc
degli Enti Locali del proprio territorio, sia in gato portatrice di idee progettuali proprie si@uanto
portatrice di istanze progettuali degli Enti Locali

La manovra finanziaria 2010 (D.L. 78/10 convertiiella L.122/10) comporta profonde innovazioni
nella gestione delle risorse umane degli Enti Lipgadiché prevede misure restrittive sul trattaroent
economico individuale e piu in generale sulla spdsgersonale. Diventa inoltre necessario |l
coordinamento di tali disposizioni con le attuarmative sul pubblico impiego, in primo luogo con |l
D.Lgs. 150/09, dovendo conciliare I'affermazionel g@eincipio della meritocrazia con il deciso
contenimento della spesa.

In questo contesto si inseriscgpiocesso di riorganizzazione funzionalattivato dalla Provincia e
che ha visto nel 2010 il completamento della téaza. Occorre quindi uno sforzo ulteriore rispeito
passato per proseguire l'obiettivo di coniugare litjuadei servizi, efficienza della gestione,
valorizzazione del personale compatibilmente camstase disponibili.

Nell’ambito delle politiche volte alla efficienzaeliiente, ma anche nell’ottica del risparmio destto
si proseguira nell'intervento di razionalizzaziatedle spese generali per il funzionamento dei gervi
articolato in un sistema di controllo e verifica.

Viene inoltre confermato I'impegno della Provinciallo sviluppo di un sistema di acquisti verdi e
responsabili che prevede — dopo la redazione @gloRili Azione per il Green Pubblic Procurement —
la costituzione di una rete provinciale di acquustbblici responsabili e sostenibili

L'analisi degli scenari in un’ottica di genere e geogrammazione delle politiche economiche, di
istruzione e formazione, del lavoro, del sistemavelifare, di conciliazione dei tempi di vita e lawo

di uomini e donne verra sviluppata in modo trasslersprivilegiando le azioni volte a creare un
sistema a rete sia nelle politiche che negli irdatv

Nellambito delle politiche di genere si confermaserafforza la scelta strategica di orientare i
documenti di pianificazione, programmazione e remdliazione verso un’azione politica trasversale,
con priorita volte a garantire pari opportunitadanne ed uomini nel maggior numero di ambiti.



Istruzione

La definizione delle politiche generali e degliententi specifici in materia di istruzione, cultuga
politiche giovanili per I'anno 2011 si colloca afiterno di una congiuntura economica contraddistint
non solo da crescenti ristrettezze ed esigenzazihmalizzazione di investimenti e finanziamenti ma
anche da una invariata e preoccupante indecifraldiegli scenari post-crisi. Assieme alle azioni di
contrasto delle tipologie tradizionali e delle nadlorme di disagio scolastico e marginalita socio-
culturale appare pertanto necessario rafforzastrédegie dirette ad incrementare, nei giovanigine
adulti in situazione di apprendimento formale etbrimale, il capitale umano e sociale in quanto
elemento imprescindibile per garantire innovazieneompetitivita all’'uscita dalla crisi. L’economia
basata sulla conoscenza, se finalizzata, come aegiici di Lisbona 2000, alla crescita sostenibile
allaumento della coesione sociale, richiede infét capillare diffusione e sedimentazione di
competenze utili a fronteggiare situazioni commessarticolate e a controbilanciare la irreversibil
riduzione della domanda di manodopera poco quatdiche contraddistingue le realta a piu forte
pressione competitiva.

L’investimento in istruzione e cultura e la val@azione del capitale umano devono confrontarsi,
tuttavia, nel nostro paese, con valori relativaredrdssi e per molte figure professionali decrescent
del cosiddetto rendimento minceriano, il rappociog, tra anni aggiuntivi di istruzione/formazioae
aumento del reddito individuale: il rapporto 12809, fra gli altri, attesta, negli ultimi cinquera, un
preoccupante disallineamento tra il miglioramentmplessivo, nel paese, del livello di istruzione
medio della forza lavoro e il mancato aumento dgliata delle professioni piu qualificate, il che
implica una sottoutilizzazione del capitale umarnsgpdnibile e quindi il rischio di un’inefficiente
allocazione delle risorse in istruzione, formaziensultura.

Tali dinamiche trovano un peculiare e preoccupaoggulo nelle fasce anagrafiche giovanili: a fianco
dellincremento generale, ancora sufficientemermtietenuto nella nostra provincia, di soggetti Neet
(Not in education, employment or trainjnfya i 15 e i 29 anni, va infatti evidenziato, cepecifica
incidenza nel segmento giovanile, il fenomeno d#lsb sottoinquadramento dei diplomati e dei
laureati, che attesta una difficolta strutturalesigtema produttivo italiano, pur con sensibilvatisita

su base geografica, a valorizzare il capitale umadelle generazioni emergenti.
Alla luce di quanto premesso, gli obiettivi deli@ifiche dell'istruzione rispondono ancora alladiita
complessiva di favorire, nel medio periodo, unaega economica basata sulla conoscenza e sulla
capacita di promuovere e attuare I'innovazionel e&soatempo, sulla piena fruizione, da parte delle
persone, dei diritti di cittadinanza e di concrg@ssibilita di occupazione. Per questo risultano
prioritari il sostegno all'assolvimento e all’elewanto dell’'obbligo scolastico e formativo, il camdto
all’abbandono scolastico e al disagio giovanilelef’azione del livello delle competenze per preneeni
rischi di esclusione economica e sociale.

La programmazione/riorganizzazione dell'offertanfiativa provinciale, in seguito alla messa a regime
dell'obbligo di istruzione e al riordino, in essemedecorrere dall'anno scolastico 2010-2011, del
secondo ciclo di istruzione liceale, tecnica e @ssifonale, nonché alle trasformazioni che
interesseranno il sistema della formazione prodesde dovra essere condotta in costante raccordo
con i soggetti istituzionali ed economici degli atnterritoriali interessati ed essere accompaguiata
azioni puntuali di monitoraggio sulla demografialastica.

La Provincia mettera a disposizione degli oR8000 studenti delle scuole medie superioche si
sono iscritti per I'anno scolastico 2010/2011 spper oltre 145.000 metrj tali spazi sono stati
assegnati sulla base dei criteri definiti nellevamzioni fra I'ente e le autonomie scolastiche hanse

la operativita degli accordi deve fare i conti ¢apenuria di risorse statali per I'edilizia scoies.

Per il prossimo anno sono in programma interveetil@ manutenzione straordinaria e 'adeguamento
alla normativa vigente per assicurare strutturézeelidonee in termini di sicurezza, di funzionale

di adeguatezza, tuttavia si resta in attesa dslbese statali per gli interventi da effettuarsi.



Lavoro e Formazione

Il protrarsi della crisi economica, I'incrementd desso di disoccupazione, la difficolta di condalie

la competitivita delle imprese del nostro terribgriconfermano la necessita di perseguire azioni
coerenti con l'accordo regionale “Patto per attrasee la crisi, salvaguardando capacita produdive
professionali, occupazione, competitivita e sicaaegociale”.

La ripresa economica potra assumere caratteri miseo o selettivi, contribuendo cosi ad allungere
periodo di inattivita di tanti lavoratori, a rendepiu difficile la loro transizione verso “nuove”
professionalita: sara necessario concentrare ligenasioni sulle politiche necessarie a evitarsdhi
sociali connessi allo scoraggiamento e all'ing@iiyoirolungata, garantire alle persone percorsi di
orientamento, formazione e ricollocamento in grddwalorizzare capacita e competenze acquisite,
sostenere in particolare le lavoratrici ed i lavoraa rischio di marginalizzazione nel mercato del
lavoro.

Centrale sara I'analisi dei fabbisogni formativpefessionali del nostro territorio: per orientdee
politiche pubbliche ed il sistema formativo ad ummggiore efficacia delle azioni formative
corrispondenti alle dinamiche ed alle richieste teégkuto socio economico privilegiando le esigenze
organizzative a supporto di innovazioni e stratelyieviluppo d’'impresa.

La formazione professionale dovra essere orgamizzet rispondere sempre di piu alle esigenze di
competenze dei settori e delle imprese, gli investiti formativi dovranno essere progettati sempre d
piu secondo una logica di inserimento lavoratiw®,akioni in grado di potenziare ed accrescere
I'occupabilita dovranno essere sempre piu valotezza 'incrocio tra domanda e offerta di lavoro
sempre piu favorito attraverso una strategia casalitra tutti gli attori del mercato del lavoro.

Per contrastare I'effetto della crisi sulsoccupazione giovanileche anche nella nostra provincia ha
assunto una dimensione critica con un increment%e saranno messe in campo delle azioni per
favorire I'ingresso nel mercato del lavoro dei giou

All'interno delle Linee guida per la formazionesi svolgeranno anche gli impegni della Provin@a p

il 2011: innalzamento della qualita dell’offertarivativa, raccordo della formazione professionale co
il sistema dei servizi pubblici e degli altri seaivicompetenti al lavoro, definizione di un sistema
nazionale di standard professionali e di certiicag delle competenze, verifica ed eventuale
revisione del sistema di accreditamento delle tsireiformative.

Il prossimo anno iniziera iriennio conclusivo del programma 2007-2013 del FSECompetivita
regionale e occupazione”dovra essere messo a punto il nuovo sistema dellarnance locale:
appare fondamentale configurare ruoli e livelli idemnali che possano assicurare incisivita degli
interventi formativi e determinare un equilibrattlizzo delle risorse sul territorio, anche attrese
azioni concertate e di efficiente concentrazionariziaria.

La “formazione continua” interessera larga partdadprogrammazione degli interventi. Pur nel
rispetto della piena autonomia degli organismitbiiai, appare significativo proseguire I'analisil
confronto sull'impiego dei fondi interprofessiongler acquisire una visione d’insieme dell’'impatto
realizzato dal sistema della formazione nel suoptesso e realizzare le condizioni di una maggiore
complementarieta e conseguente efficacia.

Ai contributi per I'assunzione delle persone difasi affianchera il consolidamento della rete di
soggetti che sul territorio si occupano di perssvantaggiate e con disabilita rafforzando I'opertti

del modello di intervento integrato e decentratolelefinizione di progetti individuali di inseranto
lavorativo, definito con un Protocollo d’'Intesa teaProvincia, i Comuni capo distretto e I’Azienda
USL: il protocollo si allarghera ad altri attorilderritorio impegnati nelihserimento lavorativo di
persone svantaggiatee sara interessato dalla prossima programmazigeaenale del Fondo
Regionale Disabili (2011-2013).

Nelllambito dellasicurezza sul lavorg I'Ente intende sviluppare efficaci strategie diervento
orientate alla prevenzione ed alla diminuzione idafprtuni e delle malattie professionali, in sig@

con l'attuale normativa nazionale e regionale e it@oordinamento provinciale per la sicurezza sul
lavoro.



Mobilita

In questi anni la Provincia di Modena ha realizzatgportanti investimenti sulla rete viaria
provinciale: opere infrastrutturali, lavori special interventi di manutenzione, con I'obiettivo di
migliorare la mobilita, ridurre i punti critici diongestione del traffico e I'inquinamento atmosfere
ridurre il numero di incidenti e di vittime dell&rada.

La crisi economica e della finanza e la crisi @eito hanno ridotto fortemente le disponibilita
finanziarie per gli investimenti nel campo dell&astrutture.

Questa situazione economica portera alla realiapazdelle sole infrastrutture gia finanziate, mentr
le nuove opere, in larga parte, verranno procraigilovendo privilegiare la manutenzione ai fini
della sicurezza.

Proseguira I'impegno e lattivita per sviluppare sistema di mobilita maggiormente sostenibile. In
coerenza con le politiche regionali e dei prindigali territoriali, occorrera finalizzare sempri@ gli
investimenti pubblici e privati su alcune prioriearazioni, che possano concorrere a raggiungere
I'obiettivo anche di tutelare, migliorare e risaméa qualita dell’aria del nostro territorio.

In particolare si ritiene che vadano moltiplicali sforzi per far si che gli investimenti nel seto
debbano essere volti principalmente a consentiteffettiva attrattivita del trasporto pubblico e a
creare una diversificazione modale, rispetto dfit@veicolare privato.

Per il futuro sviluppo economico del territorio,dae priorita fondamentali restanoRademontanae

la Cispadana

La Pedemontana e in fase di completamento anchmasea una parte delle risorse finanziarie
necessarie.

Per la Cispadana la Regione, che ha deciso dizreadi la prima autostrada regionale da Rolo-
Reggiolo a Ferrara, ha individuato il promotore’Agsociazione Temporanea d’Imprese capeggiata
da Autobrennero) e l'iter per la costruzione dgléoa procede regolarmente.

Il Cipe ha approvato il progetto deBxetella autostradale Campogalliano-Sassuolmdispensabile
per collegare lo scalo ferroviario di Marzaglisaadirande viabilita.

La Provincia, inoltre, con risorse trasferite daBacieta Autobrennero finanziera progetti stradali
relativi ai collegamenti viari volti al miglioramémn delle connessioni con l'autostrada A22 ed
interessanti i territori dei comuni di Carpi, Sofie Modena e Novi. In tale ambito verra realizzata
anche un’opera di riqualificazione nel tratto terale della strada provinciale n° 8 Concordia -
Mirandola.

La sicurezza stradalerimane la priorita negli interventi di manutenztonei 1030 km di strade della
Provincia di Modena. L’obiettivo € continuare aurck gli incidenti, le vittime della strada e ferit
attraverso azioni finalizzate a risolvere i puntitici della rete stradale, promuovere I'educazione
stradale, incentivare i controlli e diffondere ldtara della sicurezza tra i cittadini.

La Provincia continuera quindi ad adottare straqmgr mettere in sicurezza la viabilita provinciale
attraverso diverse azioni sia nel campo del moaggio che della prevenzione. Interventi signifigati
per il miglioramento della sicurezza stradale @rsimente tra i piu qualificanti sono quelli insienigl

1° e nel 2° Piano Nazionale per la Sicurezza Sleada

Il ruolo svolto da Amo per conto dei comuni e dartrisultera fondamentale per la mobilita e il
Piano di risanamento dell’'aria e dovra governarenaglio una fase difficile e preoccupante per il
futuro del TPL in questa Regione. Infatti con iliag trasferimenti di settore indicati nella manav
finanziaria, si dovranno attentamente valutarenicceti e negativi effetti che si avranno sul sisiein
trasporto pubblico su gomma e su ferro nel nostmatdrio a partire dal 1 gennaio 2011.

L’attuazione della pianificazione di tutela dellaavverra altresi attraverso la gestione dell’edcali
Programma sulla qualita dell’aria con la Regiona ain rapporto di collaborazione stretta con il
Comune di Modena e Carpi (co-firmatari) e anche tmestante parte dei comuni da sempre
coinvolti.
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Promozione territoriale

Le tre parole chiave che caratterizzeranno I'azideka Provincia nella promozione del territorio e
delle sue eccellenze sonalorizzare, semplificare, coordinarealorizzare al meglio le diverse
occasioni (investimenti, offerte culturali, ambiaint enogastronomiche...) integrandole e facendole
diventare opportunita di crescita sociale ed ecoocamper il territorio;semplificare non solamente le
procedure, ma anche gli enti ed i centri di seoviaile attivita turistiche eoordinare le diverse
iniziative di informazione e di promocommercalizivae.

Il turismo si sta rivelando, soprattutto nelle fasi piu recdstlo sviluppo del sistema economico, un
settore dotato di dinamicita e con prospettive réscita, che puo contribuire significativamente ad
offrire sbocchi occupazionali e leve di svilupp@maitutto in aree rurali e di montagna.

Nell’attuale situazione economica si prevede dioalizzare attentamente I'attivita di valorizzaméo

e promozione del territorio, finalizzando le aziomd obiettivi mirati e di maggiore priorita.
L’incentivazione e la qualificazione del turismansoquindi principalmente orientate ad accrescere la
dimensione dei flussi turistici. Viene peraltro éenmato con forza l'obiettivo di qualificazione di
un’economia turistica socialmente ed ambientalmeugtenibile, attenta ai valori delle comunita
locali e fortemente connessa alle connotazionidter culturali e produttive del territorio.

A tal fine sono individuate quali principali linestrategiche: la crescita dell’identita e dell'imnrasy
del territorio sulla base delle sue caratteristiehspecificita, anche mediante lo sfruttamento di
sinergie con altri settori del’economia localeatile produzioni agroalimentari tipiche e di qualile
attivita artigiano-industriali tradizionali, cosbme le sinergie con l'offerta culturale e ricreat® con

il sistema dello sport nelle diverse articolazitenritoriali; la qualificazione dell'offerta delssema
turistico; lo sviluppo e la qualificazione dellergture ricettive e dei servizi al settore in gaet
connessione con le politiche di valorizzazione eomca e di sviluppo locale del territorio,
sollecitando I'investimento privato e la sua pagpazione agli investimenti pubblici, che valorizean

il territorio nella sua identita ed attrattivitaattivazione di politiche di valorizzazione ambialgt e di
sviluppo sostenibile; la qualificazione dell'infoaxione turistica e dell’accoglienza.

In ambito culturale il 2011 dovra essere caratterizzato da un catesoiento delle collaborazioni, dei
progetti e degli interventi a finalita scolastiarshative che I'Amministrazione sostiene con
particolare riferimento alla valorizzazione deliterio, della conoscenza della storia e delle meeno
del novecento, al protagonismo giovanile e allanqomione di una cittadinanza consapevole.

Tali politiche integrate in materia culturale dawna essere finalizzate altzxeazione di capitale
umano e socialequesto dovra significare, sempre di piu, un’'atene all'offerta e al consumo di
cultura, formazione e socialita non solo nelle lonwanifestazioni elitarie e/o piu visibili
mediaticamente, ma anche nelle loro dimensionadeb“orizzontali”, in cui, fra I'altro, riveste egso
un inedito protagonismo la componente giovanile

Politiche cosi concepite implicheranno una maggiateenzione alla dimensione immateriale,
informale e “non ufficiale” della crescita cultueabella provincia, intrecciandosi con le politiche
giovanili e le politiche scolastiche e beneficiandiel rapporto con strutture fondamentali — dalla
Fondazione Collegio S. Carlo all’'Universita - p&novazione culturale e il coinvolgimento delle
generazioni emergenti.

Si ritiene di rilevanza strategica continuare lduppo dell'attivita di fund raising europeo da far
dellEnte. Questo significa innanzitutto metterevalore e perseguire ulteriormente la strategia di
cooperazione messa in atto fino ad ora con gii Rlesi dell’'Unione Europea e con i Paesi in via di
adesione, cosi come riprendere in modo piu efi@continuativo la strada dei progetti da presenta
sui programmi a finanziamento diretto della Commiss europea.
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Salute e Sicurezza

La crisi economica ha portato modificazioni pesantithe nel contesto sociale che richiederanno di
rivedere le interrelazioni previste all'interno geano sociale sanitario (2008/2010) e nella sua
attuazione concreta. Le politiche della Provin@atmueranno, pertanto, ad essere indirizzate agli
obiettivi indicati dal nuovavelfare di comunita locale e regionaleponendaal centro la persona.

Il modello, basato sul sistema integrato di sergiaciali, socio-sanitari e sanita e sulla nuova
definizione dei ruoli dei soggetti coinvolti, rigpade ai profondi mutamenti intervenuti nel quadro
demografico e socio-economico dei nostri territgnvecchiamento della popolazione, aumento
immigrazione, contrazione e parallelo aumento de&ilen familiari con esigua rete parentale,
aumento delle forme di lavoro precario, nuove p@jer

| contenuti dei principali strumenti di programmaze (Piani per la salute, Piani di zona, Piano di
azione per gli anziani, Programma per l'integrazidei cittadini stranieri) e i ruoli di governo el
Regione, per il servizio sanitario, e degli entidb per i servizi sociali, sono riproposti in modo
integrato in uno strumento unico di programim@ locale: il "Piano di zona distrettuale per la
salute e per il benessere socialélntegrazione si sviluppa nella Conferenza terigtie sociale e
sanitaria e nel Comitato di Distretto e, al fine rdigliorare il supporto alla Conferenza sara
ulteriormente consolidata la funzione di rilevagor di monitoraggio dei bisogni socio-
assistenziali del territorio, attraverso la quedfiione dell' osservatorio provinciale delle pokig
sociali.

Nei prossimi mesi la nostra provincia € chiamataisegnare il futuro del sistema sanitario
provinciale attraverso il nuovBiano Attuativo Locale 2011 — 2014Sono stati presentati, nel
corso di una serie di incontri nei Comuni capi réigo, i risultati prodotti dalla pianificazione
precedente evidenziando sia il grado di raggiungtmelegli obiettivi dati, sia le criticita che
ancora permangono. Questo confronto e il puntcadiepza per definire scelte e le strategie per il
futuro coinvolgendo tutti i soggetti interessatigllaoperatori professionali al volontariato, dalle
forze sociali ai cittadini.

La Conferenza territoriale soci sanitaria (CTSS)prapera nella primavera 2011 il nuovo Piano
cercando di intersecare le diverse richieste dit&atel territorio con la politica di rete sanitar
provinciale.

Nell'ambito delfenomeno migratorio, che continua a riguardare in modo crescente litaeo
provinciale, la Provincia assicurera I'impegno aagtire pari opportunitd e qualita di servizi ai
cittadini stranieri e a promuovere l'acquisizionia eonsapevolezza dei diritti e dei doveri dagart
degli immigrati.

L’Amministrazione punta, inoltre, a consolidare if@ziative rivolte all’autonomia giovanile e
allorientamento ed inserimento occupazionale, matatto attraverso il potenziamento della
sinergia interna tra i diversi assessorati e secampetenti in materia di politiche giovanili, &,
istruzione e formazione. Si intende inoltre rafmez il ruolo di condivisione e concertazione del
Coordinamento Provinciale delle Politiche Giovaniitituito nel 2010 in ottemperanza all’art 36
della LR 14/2008.

La maggiore finalizzazione e selezione delle d#iiviichiesta dall’attuale situazione economica e
dal relativo calo delle risorse pubbliche dispadinilporta a concentrare I'azione di coordinamento e
supporto della Provincia verso obiettivi di diffase dello sport con una prevalente attenzione
rivolta agli aspetti di carattere sociale Si interverra quindi, in rapporto agli impegnsamibili e
alle risorse disponibili, a favore delle iniziatimeprevalente carattere giovanile e non competitivo
sostenendo la frquenza ai corsi sportivi dei giowan disagio, sia economico che sociale, e
lattivita sportiva dei diversamente abili. Il finé I'affermazione dell'attivita motoria come
promozione dell'individuo e della sua personaMalorizzando le differenze di genere, prevenendo
il rischio di abbandono e sviluppando la praticarpa a basso gesto tecnico, come stile di vita
sano e consapevole e come strumento per I'integrazra culture e generi differenti.
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2. Gli scenari di riferimento

L’economia di Modena: le tendenze e le prospettive

Introduzione

In questa nota vengono presentati gli scenari tendk del’economia modenese con l'obiettivo di
individuare i possibili sentieri di crescita e tttai che possono essere determinanti per lo gydup
della provincia di Modena. Il lavoro € organizzat seguente modo:

- nel secondo paragrafo si presenta il quadro neaormmico e le previsioni per I'economia
italiana, sulla base dei dati contenuti Ralpporto di previsiondi Prometeia di ottobre 2010.

- nel terzo paragrafo si presenta lo scenario g@ravincia di Modena. La limitata disponibilita di
informazioni riduce il numero di indicatori che gosio essere presi in considerazione a livello
provinciale. La dinamica economica e analizzatdizaéindo i principali indicatori economici
disponibili, relativi alle esportazioni estere, w@hlore aggiunto, all'occupazione e al reddito
disponibile. Il quadro informativo che si ottienglla provincia € necessariamente sintetico, ma e
sufficiente per evidenziare le principali linegeindenza.

Gli scenari sono stati predisposti con le inforrmazidisponibili al 15 ottobre 2010. Per quanto
riguarda I'aggiornamento dei dati si ricorda chedgolazione, 'occupazione e le forze di lavoro
sono aggiornate al 2009 incluso con informaziofiiciafli (ISTAT), il commercio con l'estero e
aggiornato al primo semestre del 2010 con i ddtusli dal’'ISTAT, mentre il valore aggiunto e
aggiornato al 2008 con i dati diffusi dallISTATifd al 2007 compreso) e dall'lstituto G.
Tagliacarne.

Il guadro macroeconomico

Il PIL mondiale nel secondo trimestre dell’annodoafermato un ritmo di crescita tendenzialmente
in linea con i valori pre crisi e sostanzialmertebge rispetto a quanto registrato nei primi tresm
Questo andamento discende da una decelerazionesdatisione soprattutto in Asia (Giappone,
Cina e India) che ha compensato I'accelerazionempee tendenziale, negli altri paesi
industrializzati. Con I'esclusione del Giapponpaesi che mostrano una decelerazione nel secondo
trimestre rispetto al primo (Corea, Turchia, Brasilarginalmente, oltre ai colossi asiatici) scoatan
il naturale esaurimento degli impulsi espansivilalglolitica di bilancio messi in campo per
contrastare la recente crisi mondiale e i provveditnrestrittivi di politica monetaria adottati a
partire dalla fine del 2009 con lintento di govare la fase di ripresa sostenuta dalla politica di
bilancio. Nei paesi industrializzati la politica meiaria mantiene un’intonazione espansiva, pur con
alcuni distinguo. La banca centrale giapponese [EERA si sono poste in concorrenza tra di loro
nell'allargamento ulteriore della creazione di basanetaria, in contesti nei quali il moltiplicatore
del credito interno non é ritornato ai livelli dormalita, determinando limitati effetti sull’attiei
reale e un’elevata volatilita. Nel frattempo la BpBsegue, sia pure a passi piu piccoli di quanto
avrebbe originariamente voluto, a sottrarre via giastrumenti non convenzionali di politica
monetaria messi in atto nellautunno del 2008. tenemie emergenti, a loro volta, cercano di
arginare la liquidita mondiale che su di loro cediaiversarsi con rialzi dei tassi di interesse e
limitazione degli afflussi, giostrati in modo tatka minimizzare il rischio di riduzioni eccessive
della loro crescita sia di origine interna, viasiagi interesse, sia di origine estera, via tassi d
cambio.

Il processo di riassorbimento dell'impatto dellasicrfinanziaria procede a passo lento nelle
principali economie avanzate. La possibilita di wefoce ripresa € ormai uscita dalla gamma degli
scenari possibili per le aree sviluppate. La pafisijogica in ogni ripresa, che segue il rimbalzo
dovuto alla costituzione delle scorte, rende anparavidenti i timori per tutti i problemi struttali

che ancora devono trovare soluzione, quali il leedgiustamento delle posizioni debitorie delle
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famiglie e del sistema finanziario sulle due spondell’Atlantico, lo smaltimento
dell'overinvestmendaccumulato nel settore immobiliare e il venir meletla leva fiscale perché il
debito pubblico € andato a sommarsi al debito ivd peso degli aggiustamenti necessari
zavorrera la velocita di ripresa di tutti i paegaazati. Solo nei paesi emergenti, dove la recessio
e stata importata e non originata da eccessivefiranziarie, la ripresa € stata veloce. All'intans
ripresa che ha caratterizzato il commercio mondrae 2010, con una crescita prospettata del
12,9%, e atteso seguire un rallentamento al 6,8%201L. Lo stesso andamento lo si ritrova nei
prezzi delle materie prime, in forte accelerazignest’anno e in rallentamento il prossimo. Queste
previsioni sono il risultato di considerazioni sulyjestione della politica economica dei paesi
emergenti e la loro necessita di contenere gli isipespansivi di natura finanziaria provenienti
dall'estero, ma nello stesso tempo la necessitaodi interrompere la rincorsa decennale agli
standard di vita dei paesi avanzati. Il processdagisorbimento della crisi finanziaria 2007-2009
per le economie avanzate si sviluppera per tutteedondo decennio di questo secolo e sara
appesantito dagli effetti dell'invecchiamento dgblepolazione. La crescita sara al di sotto della
media degli anni pre crisi con effetti di convalida una minore crescita anche del prodotto
potenziale. Sul piano mondiale si consolidera lplida velocita di crescita tra paesi emergenti e
avanzati e il mutamento di peso relativo tra le duandi aree sara I'ovvio risultato. Il 2010 vedra
complessivamente un recupero di attivita del 5%, sdgue il lieve decremento del 2009 (-0,2%) e
con una crescita che non scenderebbe sotto il 4#eamegli anni successivi.

Negli Stati Uniti le difficolta di recupero dell’occupazione contribcono al deterioramento delle
aspettative sull'intensita della ripresa, chef&ttie in un indebolimento del dollaro e in unareipa
del dibattito su nuovi interventi espansivi dellaifica monetaria. Dopo un secondo trimestre piu
debole delle attese, gli indicatori congiunturalativi ai mesi estivi confermano prospettive di
crescita moderata. Il clima di fiducia delle faneglcontinua a calare e coniugato all’elevata
disoccupazione ipoteca lo sviluppo dei consumi girivGli indicatori del mercato immobiliare
residenziale segnalano una stagnazione preseit® (i nuove abitazioni) e prospettica (permessi
di nuove abitazioni) e i prezzi degli immobili rimgono su livelli minimi. Il grado di utilizzo degli
impianti € ancora sensibilmente inferiore alla raedi lungo periodo, lasciando presagire tempi
lunghi prima di un riassorbimento e quindi di unowa ciclo di investimenti produttivi. Le
esportazioni potranno beneficiare in prospettivbad#gebolezza del dollaro, ma ci attendiamo un
contributo alla crescita del PIL limitato, rappnetado queste solo il 12% del PIL e collocandosi in
un contesto internazionale caratterizzato da uent@mento del ritmo di crescita della domanda.
Complessivamente lo sviluppo prospettato nel 20d61e,6%, con una decelerazione del ritmo di
crescita nel 2011 al 2,1%.

Per I'economiggiapponesei dati del secondo trimestre evidenziano un ndédimento del ritmo di
crescita (0,4% congiunturale contro 1'1,2% del pritnimestre), con I'arresto della crescita della
domanda interna. Fermi i consumi, in contrazioneimglestimenti residenziali e le scorte, i
contributi positivi sono arrivati dagli investimemt macchinari e impianti (2 decimi di punto) e
soprattutto dalle esportazioni nette (6 decimijjasiante il rallentamento del ritmo di crescitdelel
esportazioni, comunque ancora consistente (5,9%rimu#stre precedente). La forza dello yen ha
riportato dopo sei anni il Ministero delle Finarealecidere per l'intervento sui mercati valutari,
nella speranza di frenare il processo di apprezatomen grado di fiaccare il motore delle
esportazioni e cercando altresi di produrre ulteriguidita interna. Il quadro previsivo di breve
termine sconta una decelerazione del ritmo di dees®i prossimi trimestri legata alla domanda
estera in rallentamento, ulteriormente penalizgdaléa forza della valuta che si potrebbe protrarre
per diversi trimestri e potra anche pesare in sent®iormente deflazionistico. Per il prossimo
biennio il profilo di sviluppo appare piu rallentatispetto alla chiusura attesa per quest'annd4l,1
nel 2011 e 1,9% nel 2012).

Le piu recenti informazioni congiunturali sul’ecamia cinese indicano un’attivita industriale
ancora molto sostenuta e con buone prospettive aufieato dagli indici PMI tutti in risalita dopo
un declino di tre mesi. Il maggiore rallentamentdl’aconomia reale dal lato della domanda si
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registra negli investimenti fissi, che comunque pefiodo gennaio-agosto crescono del 22% sul
corrispondente. In essi sono confluiti anche i fomdativi ai piani di stimolo per diversi settori
produttivi e per infrastrutture messi in atto penitastare la crisi e che andranno a esaurirsiea fi
anno. Gli investimenti privati in macchinari e irapti dovrebbero risentire positivamente della
recente ripresa produttiva, mentre quelli in cagtmi sono stati il bersaglio della politica
economica degli ultimi mesi, atta a impedire il niarsi di bolle speculative sulle attivita
immobiliari. In termini prospettici sono stati assuprovvedimenti e impegni di spesa volti a
incentivare la crescita dei consumi; per contnmisa a rallentare quella degli investimenti anahe i
settori a rischio eccesso di capacita produttiva éreve verra annunciato il nuovo Piano
Quinguennale che dovrebbe proseguire questo tirasfieto di risorse. E probabile il perseguimento
di politiche monetarie restrittive, attraverso sdadi interesse, ma anche i coefficienti di riseev
regole e limiti piu stringenti nella concessioné dedito. La spinta sui consumi e il differenzidie
crescita rispetto alle altre aree potranno conda@ minor contributo delle esportazioni nette e a
una riduzione del surplus della bilancia corremtieche per I'andamento relativo dei prezzi dei
manufatti e degli input primari. Le prospettive gpresto paese sono di una crescita sostenuta al
termine di quest’anno (10,2%) e in leggera decelen® nel triennio successivo, non scendendo
tuttavia mai sotto I'8%.

L’economiaindiana ha raggiunto negli ultimi due trimestri tassi descita tendenziali superiori al
10%, distinguendosi come il paese piu dinamicceassialla Cina. Nel secondo trimestre la crescita
tendenziale dei consumi e stata modesta, mentréomibddvanti sono stati spesa pubblica e
investimenti. Positivo anche il contributo dellgpegazioni reali nette grazie pero soprattuttoadd c
delle importazioni. Questa crescita ha poggiatausuobusto settore manifatturiero e sui servizi,
mentre il settore agricolo non ha fornito un cdnito significativo. L’India & stato uno dei primi
paesi a rientrare dalla politica monetaria espansiessa in atto contro la crisi globale, con
provvedimenti sulle riserve e una serie di incretndel tasso di interesse, l'ultimo dei quali a
settembre. La politica fiscale dopo la robusta esjpae anticrisi € chiamata ad una nuova fase di
restrizione per mantenere sotto controllo il défiattualmente intorno al 10%. Restrizione fisaale
monetaria, ripresa delle importazioni legata atiendnda interna e I'esaurirsi degli effetti rimbalzo
oltre alla fine di una fase di accumulo di scoaedranno a rallentare la crescita del 2011 (da 9,5%
previsto per il 2010 a 7,6% nel 2011), che si tatasall’8% circa nel biennio 2012-2013.

Il ritorno alla crescita dell’economia russa, siaga ritmi non paragonabili a quelli pre crisgua

la sua base soprattutto nei consumi (che rappresemirca il 50% del PIL) grazie all’'aumento dei
salari reali e delle pensioni e a una diminuzioekadlisoccupazione.

Gli indicatori di fiducia dei consumatori lasciapoevedere la prosecuzione di questo contributo
positivo alla crescita anche nei prossimi trimesttesumibile anche da una ripresa della
propensione delle famiglie a contrarre prestiti. nNe pero probabile una forte ripresa
dell'occupazione stante il calo di produttivita davoro sperimentato durante la fase recessiva.
Basso il livello degli investimenti che in termiprospettici non raggiungeranno i tassi di crescita
pre crisi soprattutto a causa dell'ampia capadcitiilizzata. Lo sviluppo dovrebbe attestarsi nel
2010 di poco sotto al 5%, mostrando anche nel pnasgiennio ritmi del 4-5%.

L’ Uem ha registrato nel secondo trimestre una creseit®ll superiore alle attese e una variabilita
maggiore tra i tassi di crescita dei paesi delldsa rispetto al passato. Da una parte la Germania
che, grazie a fattori temporanei e al contributibedesportazioni, & cresciuta del 2,2% sul trimestr
precedente, dal lato opposto Grecia e Irlanda en@dvisto una nuova contrazione congiunturale
del PIL (-1,8% e -1,2% rispettivamente). Le tensisum debiti sovrani dei paesi periferici sono
riemerse, avendo come fulcro le banche irlande€asppdrezzamento dell’euro, che riflette piu un
indebolimento relativo dell’economia degli Statiitirche attese di ripresa piu forte in Europa,
sottrae un fattore di sostegno alla ripresa praispetdell’Unione. Gli indicatori qualitativi
segnalano un modesto deterioramento nei mesi esishe se continuano a rimanere su livelli
elevati. Il peggioramento riguarda soprattutto dttere industriale che sta verosimilmente
anticipando il rallentamento della domanda estenailpnaturale venir meno degli impulsi della
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politica fiscale e per la forza dell’euro. Per epadell’lUem la fase di ripresa ciclica si presemta
due velocita, nonostante il fattore comune di wa@mppresentato dalle esportazioni: alla Germania,
dove la forte ripresa inizia a trasferire gli efifepositivi sulle voci interne di spesa, si
contrappongono gli altri paesi del’lUem, piu dipend dagli scambi intra area, con una caduta
maggiore di occupazione durante la crisi e poldich bilancio che nei paesi piu esposti alla crisi
dei debiti sovrani hanno assunto gia quest'annmtariazione restrittiva. Gli indicatori qualitativi
evidenziano la possibilita che nel terzo trimefr&ermania registri un buon ritmo di espansione,
anche se in rallentamento rispetto al secondo,|l&f@zéone che caratterizzera anche gli altri paesi
dell’'Uem dove é piu evidente la flessione deglii¢atbri qualitativi. Il rallentamento del ritmo di
crescita proseguira nel quarto trimestre, detemuoauna crescita media annua del PIL nel 2010
pari all’'l,8% per 'Uem e un’espansione record ferGermania del 3,4%. Restano stabili le
condizioni nel mercato del lavoro nel secondo tstre del 2010. E proseguita la diminuzione
dell'occupazione, ma a ritmi via via piu conten(#0,7% la variazione tendenziale nel secondo
trimestre, -1,2% nel primo trimestre). Dall'inizélla recessione si sono persi 3,3 milioni di posti
di lavoro, contro i quasi 8 milioni negli Stati Winil gruppi particolarmente colpiti dalla recesso
Uem sono stati i lavoratori piu giovani e quelli moequalificati e I'occupazione dei meno
gualificati appare interessata da una piu lungaigtenza della contrazione. Il rallentamento del
ritmo di crescita prospettato in chiusura del 2ifdeca I'intensita della ripresa per il 2011. Qoes
fattore, coniugato a un euro forte e a politicheitlincio restrittive, determinera una crescita irmed
annua poco sopra all’'l% nel 2011, valore che aaratera anche il biennio 2012-2013,
consentendo a PIL di tornare sul livello pre csisio nel 2013.

In questo quadro delineato di rallentamento cicpieo I'ltalia e le principali economie avanzate, la
rinnovata debolezza del dollaro toglie all’'ltalia elemento importante sul rientro dalla peggiore
crisi del dopoguerra. Il recupero dell’economididi@a sta avvenendo fin da questi primi scorci di
ripresa ad una velocita inferiore rispetto alla raedktll'area euro e, soprattutto della Germania, il
paese strutturalmente piu simile. | fattori di wesono noti da tempo: in primo luogo I'ltalia aveva
gia prima della crisi il debito pubblico piu elegah Europa; va poi considerato che anche senza gl
eccessi registrati altrove l'edilizia ha un’elegatma capacita inutilizzata e che le imprese
industriali, molte delle quali si erano ristrutttggrima della recessione, sono indebitate e temono
una stretta del credito. A questi fattori si aggierra la forza dell’euro, riemersa durante I'estat
L’effetto negativo maggiore nel mutato contest@inazionale si eserciterebbe sulle esportazioni.
Tra le componenti delldomanda internagli investimenti frenerebbero la velocita di ripaee solo

i consumi delle famiglie potrebbero trarne qualbkaeficio dal sostegno al potere d’acquisto
prodotto dal miglioramento delle ragioni di scambio

Il PIL subirebbe dunque una battuta d’arresto nel quan@stre, fermando la crescita media per
guest'anno all'l,1%, e continuerebbe a registramazioni positive ma molto modeste per tutto il
prossimo anno, rallentando la crescita media gB&o) per evidenziare successivamente moderate
accelerazioni (1,1% nel 2012 e 1,4% nel 2013). Bahento difficile prevedere che dalla politica
fiscale possa provenire un sostegno alla ripresamhbnovra di bilancio per il prossimo triennio
approvata in luglio e confermata dalla

Decisione di Finanza Pubbliadi settembre prevede un contenimento delle spaseedionali oltre
che un blocco dei salari pubblici, con un impulsstrittivo di circa 0,2 punti percentuali di PILIne
2011 e 0,3 nel 2012. D’altra parte le incertezziecsutesto istituzionale a livello europeo, con
'avvio della discussione sulle modifiche Rhtto di Stabilitae quelle sul quadro politico italiano
rendono difficile ipotizzare modificazioni sostaalzialla linea di politica economica attualmente
impostata. Al termine del 2013 I'economia italiam@n avrebbe recuperato il PIL che precedeva la
crisi e sarebbe ancora al livello del 2005: quasdacennio di crescita sarebbe andata perduta, il
tasso di occupazione sarebbe tornato ai livelli2f€12, il debito pubblico appena sotto il 120% si
riporterebbe al 1996.

La spesa per consumi delle famigliba ristagnato nel secondo trimestre, come nepdeeedenti;
lincremento tendenziale e rimasto quindi stabile 8,7%. Ha pesato nel secondo trimestre del
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2010 l'ampia contrazione dei consumi di beni duheye5,8%), dovuta al venir meno degli
incentivi alla rottamazione delle autovetture, rstaate gli incentivi all’acquisto di altri beni
durevoli introdotti in aprile. Tale flessione, cha portato il livello dei consumi di beni durevsli
livelli solo di poco superiori al minimo toccatolr@imo trimestre dello scorso anno, non e stata
compensata dal miglioramento dei consumi di alemipin particolare semidurevoli (3,8% sul
precedente). All'interno dei consumi di beni norredwli € proseguito il ridimensionamento dei
consumi di beni alimentari, compresi bevande edeliia

Questa dinamica continua a riflettere la moderataézione di reddito disponibile, benché stime di
recente diffuse da ISTAT abbiano mostrato un liegeupero nel secondo trimestre, dopo la
marcata flessione che ha caratterizzato il pringodinamica attesa per i consumi nel terzo trimestre
si conferma debole, in quanto non sembrano ess&gnali di un’apprezzabile ripresa della
domanda delle famiglie nel periodo piu recente. E@rstato precedentemente messo in luce, si &
arrestato il deterioramento del clima di fiducia ctensumatori ma nel terzo trimestre esso e rimasto
sostanzialmente stabile rispetto al secondo. Bsalireffetti degli incentivi, nel terzo trimestie
immatricolazioni si sono mantenute su un trendatidente. Alla luce delle informazioni statistiche
disponibili al momento sembra quindi ragionevolefeomare il profilo di moderata espansione,
che si tradurrebbe al termine del 2010 in un inemtm dello 0,6%. L’andamento nei prossimi tre
anni mostra essenzialmente gli effetti degli aggimenti indotti dalla crisi finanziaria, che
tenderanno a vincolare I'espansione del redditpatigile soprattutto nel 2011-2012, ossia nel
periodo in cui dovrebbero manifestarsi i maggidfet della manovra di riduzione del disavanzo
pubblico. La dinamica dei consumi rimarra dunguaasioderata: 0,7% nel 2011, 0,8% nel 2012 e
1,1% nel 2013.

Per gliinvestimenti un ulteriore recupero ha caratterizzato il secamieestre del 2010 (2,9% in
termini tendenziali e 1,3% rispetto al primo trirmes2010), trainati dalla domanda delle imprese
per beni strumentali. E proseguita, infatti, laefa degli investimenti in macchinari e attrezzatur
iniziata alla meta dello scorso anno guidata dalfavorevole andamento della domanda estera e
dalle agevolazioni fiscali introdotte con la leggieemonti ter(3,9% sul precedente trimestre e
12,6% sul corrispondente del 2009).

Anche la crescita degli investimenti in mezzi disporto, peraltro non inclusi tra i beni a cui si
applicavano gli incentivi fiscali, € stata signé#tova e in netta accelerazione rispetto al primo
trimestre (2,6%). Sembra probabile che nel termoesstre abbia avuto luogo un effetto di rimbalzo
negativo a seguito del venire meno delle agevamziscali in un contesto che continua a
caratterizzarsi per ampi margini di capacita imeg#ta. Il grado di utilizzo degli impianti, sebleen
ulteriormente allontanatosi dai minimi, rimane mdee ai livelli di lungo periodo. Continua,
inoltre, a essere elevata e superiore ai livelliluigo periodo la percentuale di imprese che
considera sufficiente la propria capacita prodattiv

L’intensita prospettica dell’attuale fase espanglegli investimenti € in larga misura subordinata
alla dinamica delle esportazioni oltre che allagssda di rafforzare la posizione competitiva delle
imprese. Per quanto concerne la componente ditimesti in costruzioni, nel secondo trimestre e
proseguita la fase di correzione degli investimenttto da oltre due anni (-0,9% sul precedente).
A differenza degli scorsi trimestri, tuttavia, eatst la componente non residenziale, la cui
contrazione si e acuita, a determinare questo amdi@mLa componente residenziale ha, invece,
riportato un aumento, il primo dalla fine del 200¥linea con i segnali di un timido miglioramento
emersi nei mesi scorsi. Le indicazioni congiuniusaggeriscono un andamento ancora incerto
dell'attivita in questo settore: viene confermatgbssibilita di un recupero della componente
residenziale, pur se condizionata dalla moderatadaione di reddito disponibile e dalle incerte
prospettive del mercato del lavoro, mentre gli stiraenti non residenziali sarebbero frenati dalle
esigenze di rientro del disavanzo pubblico.

Complessivamente quindi gli investimenti totali delwbero recuperare gia da quest’anno un ritmo
dell'l,4% dopo la pesante caduta del 2009 (-12,#é3elerando progressivamente sia nel 2011
(1,7%) sia nel 2012 (2,7%), per assestarsi nel 20P34%. Con qualche battuta d’arresto nei mesi
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estivi, le esportazioni di tutti i principali settori hanno recuperatopes$to al punto di minimo
toccato durante la fase recessiva, pur rimanendoral livello ancora al di sotto del punto di
massimo registrato prima della crisi.

Hanno recuperato di piu le esportazioni di prodotiimici, di mezzi di trasporto e di metalli e
prodotti in metallo. Solo le esportazioni di pragothimici, tuttavia, sono tornate ai livelli
precedenti la crisi, mentre quelle in macchinamas@ncora sotto del 20%. La ripresa delle
esportazioni finora osservata appare modesta sentafta a quella delle esportazioni tedesche. Nel
secondo trimestre le vendite italiane sui mercatere sono aumentate del 3,3% in termini
congiunturali (merci e servizi a prezzi costantgntre quelle tedesche dell’8,2%. paerfomance
meno brillante delle vendite italiane é in parté&ifadibile ai mercati asiatici, verso i quali le
esportazioni domestiche sono cresciute meno digjtexdesche, a cui si associa il minore peso che
guesti mercati di sbocco rivestono seMport italiano. Tenuto conto di queste informazioni, le
esportazioni dovrebbero crescere quest’anno d&b. Ml 2011 il lento ma continuo rafforzamento
dell’'euro, unitamente al rallentamento della donzangroveniente dai mercati di sbocco
determinerebbero una contrazione del ritmo di d@sal 4,5%. Nonostante la crescita delle
esportazioni sia prevista proseguire a buon riteldorennio successivo (5,0% nel 2012 e 4,5% nel
2013), alla fine del 2013 esse non avranno ananrletamente recuperato la caduta.

Per quanto concerneokcupazione dati piu dettagliati relativi al secondo trimestnostrano come

il punto di minimo nel ritmo di caduta dell’'occupaze sembra essere stato raggiunto alla fine del
2009, con due trimestri di ritardo rispetto al mioi del PIL. Dall'inizio della recessione sarebbero
stati persi 550 mila posti di lavoro, le personeCils (persone equivalenti) sarebbero quasi 600
mila e assommerebbe a 1 milione e 190 mila la tgerditermini di unita standard. La caduta di
occupazione € gia oggi superiore a quella chegistré a seguito sia della recessione del 1992-
1993 sia a quella del 1983. A livello settorialkirdustria ad avere contratto in misura maggiore i
propri addetti (-820 mila unitd), seguita dai ser¢t380 mila unita). Contrariamente a quanto sta
accadendo in altri paesi, piu colpiti dalla crisinnobiliare, I'occupazione nelle costruzioni ha
subito delle oscillazioni nel corso degli ultimielanni, ma risulta oggi sostanzialmente invariata
rispetto all'inizio della recessione. Questa appge@nomalia potrebbe riflettere I'elevato grado di
irregolarita che caratterizza il settore. E note nCIG ha rivestito un ruolo cruciale nel geskire
riduzione dell'input di lavoro richiesta dalla coetione di attivita economica. Il suo aumento fin
dalle prime fasi della recessione ha consentitcahtenimento dalla disoccupazione e sta
permettendo ora la ripresa dell’attivita produttiva linea con il ciclo della domanda. Dall’inizio
dellanno si osserva una contrazione della CIG mada e un parallelo aumento di quella
straordinaria e in deroga.

Tale evoluzione mette in mostra che una parte delbeese sta recuperando gradualmente i livelli
di produzione pre crisi e riassorbe quindi i latoria principalmente operai, precedentemente in
CIG ordinaria. Segnala pero anche che vi sono isgpne difficolta che la lentezza della ripresa
ciclica non riesce a trascinare, le quali stanmz@dendo a ristrutturazioni, quando non a chiusure,
usufruendo della CIG straordinaria. Cid non coigeatolo il settore industriale, ma anche i servizi
e le piccole imprese artigiane, come testimonieréscita della CIG in deroga. Questa evoluzione
fa da supporto alla previsione di un aumento deddali disoccupazione che si protrarra a lungo. |
livelli ancora molto bassi di produzione indusei&l6,4% sotto il livello pre crisi) non consentono
il reintegro di tutti i lavoratori attualmente inN@ ordinaria, ma solo di una parte (circa la meta),
mentre l'altra andra ad ingrossare le file della&GCitraordinaria. Parte di queste posizioni si
risolveranno comunque con il reingresso nel pracgssduttivo, ma in molti casi, come avvenuto
in passato, non nel settore industriale ma neizerv

Complessivamente il 2010 si chiudera con una ra@h&ioccupazionale dell’l,8% che segue la
caduta del 2,6% del 2009. Un modesto recupero idepzia a partire dal 2011 (0,2%) e andra
consolidandosi nel biennio 2012-2013, quando I'peaione si espandera ad un ritmo dello 0,7%.
Anche se gia nel corso del 2011 le unita di lavodustriali riprenderanno a crescere, Cio non sara
sufficiente per recuperare le perdite subite. /i@ del 2013 l'industria avra perso 640 mila unita
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di lavoro. In parte cio sara compensato da un atondsll’occupazione nei servizi privati, mentre
'occupazione pubblica e quella nell’edilizia nonot@nno contribuire positivamente.
Parallelamente tali perdite diverranno manifestdasdisoccupazione: nell’ipotesi che anche
I'offerta di lavoro torni a espandersi, sia pereéfb delle regolarizzazioni degli immigrati, siar [le
ritorno sul mercato di lavoratori scoraggiati dueata recessione, il tasso di disoccupazione
continuera ad aumentare, attestandosi al terminqudst’anno all'8,5% (era 7,8% nel 2009),
continuando a salire nel 2011 al 9,3%, fino a toedal0% nel 2012.

Lo scenario della provincia

Nel quadriennio 2005-2009 la provincia di Modena éddenziato una caduta dellattivita
produttiva in linea con quanto successo a livadigionale (-0,2%), ma comunque minore di quella
che contemporaneamente ha interessato I'intereda@%%) (cfr. il Riquadro 3).

E stato soprattutto il settore industriale a deteane tale situazione, subendo una perdita media
annua pari al -2,5%, di poco inferiore a quellaioae ma decisamente peggiore della battuta
d’arresto registrata in Emilia Romagna (-2,0%). Bkivizi la provincia si € contraddistinta per una
crescita dell’l,5%, nettamente superiore a queth@iano-romagnola (0,7%), ma soprattutto a
guella nazionale (0,3%).

E nelle esportazioni di beni verso I'estero chedagono le difficolta riscontrate dalla provincia d
Modena: il calo del settore industriale ha infatthdotto ad un decremento dell’export pari al -3,9%
medio annuo nel 2005-2009, mentre sia in regiore inhltalia si riscontrano sempre risultati
negativi, ma di portata inferiore (-2,2% e -3,6%pgttivamente).

Sul fronte occupazionale la provincia di Modenausaita a raggiungere una posizione di tutto
rispetto: a fronte di un calo dell'attivitd produdt, il mercato del lavoro ha continuato ad asserbi
occupati ad un ritmo dell’1,2%, mentre in regiom 1$i € andati oltre lo 0,7% e a livello nazionale
si sono riscontrati gia esuberi di manodopera ¥),1

Per quanto riguarda il quadro previsivo nazionaleréernazionale lo scenario € coerente con il
Rapporto di previsiondi ottobre dell’Associazione Prometeia.

Il quadro dell’economia italiana presentato nelWRidro 3 risulta caratterizzato nel 2010-2011 da
un recupero rispetto al periodo precedente. Supdeatfase ampiamente negativa dell’'ultimo
biennio, sembra avviata la lenta ripresa dell'##ivproduttiva, che dovrebbe crescere a ritmi
dell'l,2% , sostenuta principalmente dal compandustriale (2,0%), ma estesa anche agli altri
settori. L'inversione di tendenza della domanda diale in atto da quest’anno condurra ad un netto
recupero delle esportazioni italiane che crescerammedia del 6,2% nel 2010-2011. Nel mercato
del mercato persisteranno, anzi si amplierannorandopiu i problemi in termini di decremento
della domanda di lavoro (-0,8%). Nel biennio susb&sci si attende un recupero leggermente piu
consistente dell’attivita produttiva (1,3%) detematio esclusivamente dai servizi; questo sara
accompagnato da una netta ripresa del reddito wiisit®y ma soprattutto dall’avvio di una fase di
assorbimento occupazionale (0,7%).

Dal quadro macroeconomico delineato la regione iBnflomagna riuscira a trarre maggiori
benefici rispetto all’'ltalia complessivamente calesata. Innanzitutto si assistera ad un recupero pi
significativo dell’attivita produttiva, che d’altrparte seguira un periodo di minore contrazione.
L’industria emiliano-romagnola otterra risultati22) superiori a quelli previsti a livello nazioeal
coadiuvata da una crescita delle esportazioni veestero (5,8%). Anche in regione la migliore
performancenon creera ancora i presupposti per una ripresaac®ipazione, che subira nel 2010-
2011 una contrazione dello 0,7%, quasi in linea leomedia nazionale. Come previsto anche a
livello nazionale, nel biennio successivo lo svijopsi assestera su valori simili a quelli del 2010-
2011: sara sempre il settore industriale a mostie@mmaggiore vivacita, ma anche per le altre
attivita ci si attende un ulteriore miglioramentotérmini produttivi. Il forte calo della domanda d
lavoro del 2009-2010 non sara ancora recuperaadiad del 2013, pur in presenza di uno sviluppo
occupazionale atteso dal prossimo anno.
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Se nel periodo 2005-2009 l'industria modenese agecasato perdite superiori a quelle dell'intera
regione, la ripresa prevista per il 2010-2011 (3,1Fultera decisamente piu ampia di quella che
dovrebbe riguardare I'Emilia Romagna (2,2%). Questaluzione sara in stretto contatto con la
dinamica prevista perdxportmodenese, per il quale lo scenario previsivo indica crescita del
6,5%, superiore a quanto atteso sia in Emilia Rorad§,8%) sia in Italia (6,2%). Nel mercato del
lavoro invece la situazione che si prospetta e latssnente diversa: Modena ha visto ridurre
'occupazione gia dal 2008, quando ancora a livedigionale questa aumentava; ma il forte
assorbimento di forza lavoro registrato nel 20088ba potuto garantire per l'intero periodo 2005-
2009 una crescita superiore a quella regionale. P& quest'anno si prospetta un
ridimensionamento ancora importante e solo dalgimos un recupero molto lieve: cio si tradurra in
un decremento della domanda di lavoro pari all’l, $@periore a quello atteso sia in regione
(-0,7%) sia in Italia (-0,8%).

La situazione che caratterizzera la provincia didBtta nei prossimi anni pud essere cosi
sintetizzata (cfr. il Riquadro 2):

- Il grado di apertura internazionale, misuratordgporto tra le esportazioni ed il valore aggiunto
presentava nel 2009 un indice del 40,9%. Nel 2@18 indicatore dovrebbe attestarsi al 50,3%,
dopo avere raggiunto il 44,9% nel 2011. In tal mé&dprovincia recuperera a fine periodo i valori
gia registrati nel biennio 2007-2008, prima delNamto della crisi.

- L’indice del valore aggiunto per abitante (Itafid00) continua a rimanere al di sopra del valore
medio nazionale e regionale. Malgrado cio nel be@2008-2009 si e riscontrato un calo, che sara
solo parzialmente recuperato all’orizzonte del 2013

- Nel 2009 il tasso di occupazione era pari al %bgbsuperava sia la media nazionale (38,5%) sia
guella emiliano-romagnola (45,3%). Questa condeidal mercato del lavoro ha implicato d’altra
parte un tasso di disoccupazione su livelli baS2%), ma in decisa crescita rispetto al 2006,
guando aveva raggiunto il 2,8%. Nel 2010 il tassdisbccupazione dovrebbe salire al 5,7%, ma
sia in regione sia in ltalia I'accelerazione saspesiore. Nell’attuale situazione non si prevede a
breve il ritorno ai tassi registrati anni fa. Sdal 2013 la disoccupazione dovrebbe calare
raggiungendo il 6,2%, quasi 3 punti percentuatliaopra del valore pre crisi.
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Riquadro 1 — La dimensione economica (2009)

Emilia % Modena su (% Modena su
Modena Romagna Italia Emilia R. Italia

Popolazione presente (1) 685,51389 4316,6035 59752,3005] 15,88086294| 1,147259402
Popolazione residente a

meta anno (1) 692,28816 4360,149 60199,727| 15,87762617| 1,149985545
Forze lavoro (1) 329,41295 2053,67075| 24969,88075| 16,04020281 1,319241196
Disoccupati (1) 16,978913 98,0385 1944,8885 17,3186181| 0,873001892
Occupati (1) 312,43404 1955,63225| 23024,99225| 15,97611412] 1,356934398
Unita di lavoro (1): 350,5844 2138,1 24269,5 16,39700667 1,44454727
- agricoltura 13,295926 1141 1270,6) 11,65287103] 1,046428919
- industria 136,89187 668,5 6548 20,47746732| 2,090590547
- servizi 200,3966 1355,5 16450,9| 14,78396199 1,218149796
Valore aggiunto (2): 15745,34| 94879,02317) 1076714,459| 16,59517528 1,462350586
- agricoltura 424,37749| 3092,399131| 28014,99238| 13,72324427) 1,514822781
- industria 5904,3715 29267,3631 266037,4925| 20,17391019 2,219375732
- servizi 9416,5912] 62519,26094| 782661,9739] 15,06190416] 1,203149185
(1) migliaia

(2) milioni di euro (valori a valori concatenati, anno di riferimento 2000)
Fonte: Istat e Prometeia, Scenari per le economie locali, ottobre 2010

Riquadro 2 — Lo scenario al 2013: gli indici caratt  eristici
Modena Emilia Romagna Italia

2009 2011 2013 2009 2011| 2013 | 2009 | 2011 | 2013
Esportazioni/Valore
aggiunto (%) 40,898| 44,905 50,273 30,384 33,008] 35,5 21,01 23,1 24,7
Importazioni/Valore
aggiunto (%) 18,850 20,482] 21,398 19,014 18,797 20,0 21,3 23,01 244
Valore aggiunto per
abitante (1) 22,744 23,108 23,495 21,761 22,067 22,4 17,9 18,2] 18,55
Valore aggiunto per
occupato (1) 44912 47,433 48,090 44,375 46,371 46,9 44,41 46,1 46,7
Valore aggiunto per
abitante (Italia=100) | 127,163 127,240| 126,705 121,664 121,508] 121,1] 100,0f 100,0] 100,0
Valore aggiunto per
occupato (ltalia=100) | 101,232 102,809| 102,961 100,024 100,507 100,5] 100,0f 100,0] 100,0
Tasso di
occupazione (%) 45,577 44,041 43,589 45,305 44,044 43,6 38,5] 37,71 375
Tasso di
disoccupazione (%) 5,154 5,749 6,191 4,774 6,269 6,9 7,8 9,3 9,9
Tasso di attivita (%) 48,053| 46,727| 46,466 47,576 46,990 46,8 41,8] 41,6] 41,6

(1) migliaia di euro a valori concatenati, anno di riferimento 2000

Fonte: Istat e Prometeia, Scenari per le economie locali, ottobre 2010
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Riquadro 3 — Lo scenario al 2013: la dinamica (vari

azioni % medie annue)

Modena Emilia Romagna Italia

2005- 2010-| 2012- 2005- 2010-| 2012- | 2005- | 2010- | 2012-

2009 2011] 2013 2009 2011] 2013 | 2009 | 2011 | 2013
Esportazioni (1) -3,908 6,494 7,531 -2,222 5,791 53 -3,4 6,2 4,8
Valore aggiunto (1)| -0,173 1,633 1,628  -0,241 1,500 1,6 -0,5 1,2 13
- Agricoltura -0,540 1,054 0,711 -0,448 0,958 0,7 -1,5 1,0 0,8
- Industria -2,523 3,122| 2,373 -2,026 2,236 2,0 -2,6 2,0 2,0
- altre attivita 1,509 0,714 1,177 0,676 1,181 1,4 0,3 0,9 11
Unita di lavoro 1,175/ -1,106] 0,931 0,685 -0,708 1,0 -0,1 -0,8 0,7
Reddito disponibile
(2) 2,181 2,169 3,315 2,333 1,936 3,2 19 1,6 2,9

(1) Var. % su valori concatenati, anno di riferimento 2000

(2) Var. % su valori correnti

Fonte: Istat e Prometeia, Scenari per le economie locali, ottobre 2010

Riquadro 4 — Il valore aggiunto a prezzi correnti n

el 2009 (valori assoluti e pro capite)

Livelli assoluti Pro capite

(miIn. di €) (migliaia di €)

Modena 19878,076 28,714
Piacenza 7464,792 26,009
Parma 11995,485 27,539
Reggio Emilia 14111,173 27,008
Bologna 29612,850 30,168
Ferrara 8628,638 24,085
Ravenna 9778,829 25,225
Forli-Cesena 10344,964 26,523
Rimini 7998,995 26,206
Emilia Romagna 119813,800 27,479
Italia 1367725,993 22,720

Fonte: Istat e Prometeia, Scenari per le economie locali, ottobre 2010
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Riquadro 5 — Lo scenario nel 2010-2013: il confront

medie annue)

o con le province dell'Emilia Romagna (variazioni %

Modena Piacenza

2010-2011 2012-2013] 2010-2011| 2012-2013

Esportazioni 6,494 7,531 -7,504 6,458
\Valore aggiunto 1,633 1,628 1,145 1,337
Unita di lavoro -1,106 0,931 -0,857 0,738
Parma Reggio Emilia|

2010-2011 2012-2013] 2010-2011| 2012-2013

Esportazioni 5,825 1,104 4,735 4,665
\Valore aggiunto 2,091 1,877 1,415 1,537
Unita di lavoro -0,395 1,213 -1,167 0,872
Bologna Ferrara

2010-2011 2012-2013| 2010-2011| 2012-2013

Esportazioni 6,954 6,411 16,970 7,051
Valore aggiunto 2,127 1,831 1,203 1,419
Unita di lavoro -0,298 1,238 -0,446 0,873
Ravenna Forli-Cesena

2010-2011 2012-2013| 2010-2011| 2012-2013

Esportazioni 3,887 0,528 6,709 5,895
Valore aggiunto 1,093 1,382 1,202 1,438
Unita di lavoro -0,713 0,817 -0,663 0,890
Rimini Emilia Romagna

2010-2011 2012-2013] 2010-2011| 2012-2013

Esportazioni 8,312 3,105 5,791 5,289
VValore aggiunto -0,376 0,721 1,500 1,566
Unita di lavoro -1,077 0,442 -0,708 0,963

Fonte: Istat e Prometeia, Scenari per le economie locali, ottobre 2010
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3. Il guadro delle risorse

L’evoluzione delle entrate nell’'ultimo periodo

Negli ultimi anni la Provincia ha visto mutare pyoflamente il proprio ruolo e con esso anche le
dimensioni e la struttura del proprio bilancio.

In particolare a partire dal 1999, la legislazistetale e regionale ha trasferito alla Provincieedi
nuovi compiti e funzioni: in attuazione del cositide “federalismo amministrativo” (leggi
Bassanini). Cio ha comportato per il bilancio praile, una forte crescita delle entrate, che sono
passate da 58 milioni di euro nel 1990 a 252 milibreuro nel 2004Gfr. Grafico J).
Successivamente al 2004, le crescente tensiomziaae sui bilanci pubblici hanno portato anche
per la Provincia un significativo calo delle enérahe sono passate nel 2009 a 168 milioni di euro.

Grafico 1: Entrate 1990-2009

Entrate 1990-2009
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—#— Entrate totali —#&— Entrate correnti Entrate in conto capitale

Le entrate correnti sono destinate in modo prevalen finanziare I'erogazione dei servizi ai
cittadini e alle imprese, e in minima parte a rimdaoe mutui e prestiti. Le entrate in conto cagital
sono destinate a finanziare gli investimenti.

| trasferimenti destinati a finanziare gli inveséini della Provincia evidenziano un picco (117
milioni di euro) nel 2004, anno in cui sono stasisferiti alla Provincia alcuni importanti cantieri
stradali prima gestiti dal’ANAS. Complessivamentali entrate registrano un andamento
discontinuo legato allo sviluppo di specifici intiegenti.
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Le entrate correnti
Le entrate correnti della Provincia sono costituitelarga parte da entrate tributarie, il cui
dinamismo é connesso al ciclo economico e in paaie allandamento del mercato dell’auto.
Infatti, i principali tributi propri della provina sono:
I'imposta addizionale sul consumo di energiatetat per usi non domestici (corrisposta da
imprese, uffici e esercizi commerciali)
- l'imposta provinciale di trascrizione al PubbliBegistro Automobilistico (IPT);
- limposta sulle assicurazioni contro la Respoiigab Civile Auto sulle polizze di
assicurazione delle auto (RC-Auto);
- limposta addizionale sulla tassa/tariffa comendki rifiuti solidi urbani (corrisposta da
cittadini e imprese).
L’accelerata dinamica delle entrate correnti debaonda meta degli anni novanta fino al 2002 e
connessa, principalmente, ai seguenti aspetti:

1. listituzione di due nuove imposte a favore delRrovincia e segnatamente I'IPT e
'Imposta RC-Auto;

2. la crescita dei trasferimenti erariali collegatie nuove funzioni amministrative
decentrate sulla base delle Leggi Bassanini (im@iuogo, viabilita, ma anche mercato
del lavoro, ambiente ed istruzione);

3. le maggiori risorse trasferite dalla Regione lEa¥iRomagna per la gestione delle
funzioni delegate e trasferite.

L'incremento delle entrate tributarie dell’ente n@n comunque scaturito da una maggiore
discrezionalita attribuita alle Province sul vetsadelle entrate correnti. Questo in quanto, da un
lato, alle maggiori entrate registrate dal 199¢trisposto la riduzione dei trasferimenti erariali
guali sono stati praticamente azzerati — e, daifalato, in quanto le imposte risentono di un
margine di manovra, in merito ad aliquote e modailitriscossione, piuttosto limitato.

Sul tema delle imposte provinciali si evidenziane dpologie di problemi:

- il primo riguarda I'accentuata dipendenza defieae proprie dal mercato dell’automobile:
I'IPT e l'imposta sullRCAuto coprono il 70% delentrate tributarie;
- il secondo aspetto e ancora quello della fortatterizzazione delle imposte in addizionali o
compartecipazioni di tributi applicati da altri eatsoggetti della pubblica amministrazione.
In effetti, la sola vera imposta che possa essefiaith provinciale € I'lPT, introdotta con app@sit
delibera consigliare nel 1998. Gli altri tributigminciali sono addizionali come, ad esempio,
I'addizionale sul consumo di energia elettrica &d non domestico e quella sulla tassa/tariffa sui
rifiuti solidi urbani applicata dai comuni. Inolir@el caso dellimposta sullRCA, si tratta di un
tributo del quale la Provincia percepisce il sokttitp, stante I'applicazione e il controllo di
competenza esclusiva dello Stato.

In linea generale le Province dovrebbero beneficianche della compartecipazione all'lRPEF
applicabile dal 2003, pari alluno per cento delttige netto riferito allanno d’'imposta di
riferimento. La compartecipazione € stata peroegala ad una riduzione contestuale di
trasferimenti erariali, congelando pertanto i mairgiincremento che I'evoluzione di tale imposta
avrebbe potuto comportare per il bilancio dell’etdeale. Nel caso specifico della Provincia di
Modena, tale tributo non ha quindi assunto nesguaatificazione, in quanto rientra all'interno del
calcolo delle poste a credito e debito tra I'ent® &tato, derivante da un lato, dall'introduzione
delle nuove imposte, e dall'altro dalla contempegarriduzione dei trasferimenti erariali. La
Provincia registra, nel 2010, una posizione di tiebei confronti dello Stato, che ha comportato un
versamento a favore dell’erario di circa 5,5 milidneuro. Di questi 5,5 milioni di euro, circa 0,4
milioni di euro costituiscono la rata ventennalé dmborso dovuto dalla Provincia per somme
cumulate nel periodo dal 1999 al 2002 (la stedsezbne € occorsa ad altre 20 amministrazioni
provinciali), da restituire allo stato perché ea#illa quota di trasferimenti erariali di competan
della provincia. La legge finanziaria per il 2010 (91/2009) ha previsto, per le province che

26



stanno restituendo le somme in eccedenza accumnéteeriodo1999-2002, la rateizzazione
dell'importo residuo al 1 gennaio 2010 (per la Fmoia di Modena, oltre 8 milioni di euro), in 20
annualita, con una maggiorazione degli interestisHo legale.

In via generale, 'autonomia finanziaria delle pgrme — intesa come capacita di incidere sulle
entrate proprie (tributi e proventi dei servizigpetto al totale delle entrate correnti — € da
considerarsi ancora largamente incompiuta, sopt@attper la quasi totale mancanza di
discrezionalita che le province hanno nella scelédle aliquote dei propri tributi, anche a
prescindere dal fatto che per il triennio 2009-201égislatore ha imposto agli enti locali il detb

di incremento delle aliquote tributarie (fatta edoae per la TARSU/TIA).

Il “congelamento” delle aliquote € connesso alliaione del federalismo fiscale, la cui legge
delega é stata approvata dal Parlamento lo sconso @.egge 5 maggio 2009, n. 42). Ad oggi,
pero, non e ancora dato di sapere quali saranresgtti meccanismi di attuazione del federalismo
fiscale, i cui primi effetti concreti si dispiegla@mo solo fra alcuni anni. La legge delega, infatti
guanto tale, contiene delle norme di principio galeein base alle quali il governo deve adottare,
entro due anni dalla entrata in vigore della ledgkega, una serie di decreti legislativi di attoagi
della delega stessa. E previsto poi un regimeitmaitsdi 5 anni.

In sintesi, la legge sul federalismo fiscale prevéal definizione di costi e fabbisogni standard
relativi alle funzioni fondamentali degli enti Idc#elezioni, organi di governo, ecc.) e ai livelli
essenziali delle prestazioni concernenti i dirittvili e sociali erogate dagli enti locali. Il
finanziamento delle funzioni fondamentali e deellvessenziali delle prestazioni sara garantito pe
intero, nei limiti dei fabbisogni standard, corbtrii propri, compartecipazioni a tributi erariali e
risorse dei fondi perequativi (questi ultimi in baala capacita fiscale per abitante di ciascus)ent
Per le province, le funzioni fondamentali sarannariziate prioritariamente dal gettito derivante da
tributi il cui presupposto e connesso al traspestt@gomma e dalla compartecipazione ad un tributo
erariale. Per finanziare le altre spese gli entalioprovvederanno con tributi propri, come ad
esempio imposte di scopo. Le regioni potrannouisétnuovi tributi a beneficio degli enti locali. |
trasferimenti agli enti saranno gestiti dalle regiattraverso fondi perequativi, distribuiti tenend
conto dello scarto fra fabbisogni standard e emttebutarie finalizzate a tali spese. E anche
prevista la definizione di parametri per individeiali enti piu virtuosi in termini di efficacia ed
efficienza, introducendo contestualmente un sisteinpremi e sanzioni. In sintesi, a regime, i
trasferimenti non saranno piu determinati in bdEespesa storica, meccanismo che in passato ha
rischiato di premiare gli enti meno virtuosi.

Il primo decreto legislativo attuativo della deledjacui sopra (il secondo riguarda Roma capitale) é
stato approvato in merito al cosiddetto “federabsdemaniale”, D.Lgs. 85 del 28 maggio 2010,
con il quale e stata prevista 'emanazione di dledc beni demaniali attribuiti a titolo gratuito a
comuni province citta metropolitane e regioni irs®da dimensioni territoriali, capacita finanziarie,
funzioni svolte ecc.. Non pare per0 che il decrptmssa produrre benefici per la nostra
amministrazione, considerato il contenuto dei petenchi provvisori pubblicati.

E in via di completamento liter di elaborazionel tkerzo decreto attuativo della legge 42 che
disciplinera la determinazione dei costi e dei fabpni standard in relazione alle funzioni
fondamentali degli enti locali. La fase transitattiecb anni dovrebbe avere inizio nel 2012.

Si deve aggiungere che lo scorso 31 dicembre 2CQ8t& approvata la riforma della contabilita e
della finanza pubblica (L. 196/2009), la quale Fatro contiene una delega al governo per
'armonizzazione dei sistemi contabili e degli stheli bilancio delle amministrazioni pubbliche:
dalla suddetta delega sono escluse regioni edaaatii per i quali pero la legge 196 modifica la
legge delega sul federalismo fiscale per introdgtvstessi principi in materia di armonizzazione
dei sistemi contabili. Anche in questo caso, p@&tgorrera aspettare I'emanazione dei decreti
attuativi: infatti, i principi generali saranno aéirnei prossimi mesi, nei due anni successivirsara
approntate le norme di dettaglio.

Infine, riguardo al futuro scenario della finanzadle, si deve aggiungere che al momento € in
cantiere la riforma dell’ordinamento degli enti &tic(cosiddetto nuovo Codice delle Autonomie)
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che si ricollega necessariamente all’attuazione fdderalismo fiscale, in quanto volto alla
ridefinizione delle funzioni e dei compiti deglitetocali.

Tornando a considerare I'ultimo quinquennio pas§aédella 9, la dinamica delle entrate correnti
restituisce il riflesso della crisi economica (orrokassificata come la peggiore del dopoguerra) la
guale ha avuto un forte impatto anche sul bilapcavinciale.

Le entrate tributarie, dopo un triennio in cres¢@05-2007), registrano un brusco calo nel biennio
2008-2009 pari a quasi 7 milioni di euro rispetttweello del 2007.

Tabella 1 - Entrate correnti della Provincia dal@®al 2009 (in migliaia di euro)

Quadro riassuntivo delle entrate 2005 2006 2007 2008 0092
I Entrate tributarie 61.02¢ 62.77. 63.11i 60.200 56.44
ll.a Trasferimenti dallo Stato 42 19: : 1.32i 2.21
Il.b Trasferimenti dalla Regione 33.24: 39.06 31.37t 28.77. 28.40.
Il.c Trasferimenti da altri enti settore pubblico 84! 1.90: 1.01 1.71 4.39¢
[l Entrate extra-tributarie 5.91. 6.04! 6.55i 7.66: 6.84.

Totale entrate correnti 101.455 109.980 102.071 99.688.304

Delle dinamiche relative ai trasferimenti dallo tStai € ampiamente detto. Gli importi evidenziati
in tabella sono trasferimenti statali a specifiestthazione (ad esempio, nel 2009 contributi per
I'operazione di estinzione anticipata del proprédbitio operata dalla Provincia nello stesso anno).

Un’altra quota rilevante del bilancio provincialecestituita dai trasferimenti regionali di parte
corrente, in quanto la Provincia — come detto -tiggs numerose funzioni conferite dalla Regione
(ad esempio, la formazione professionale, l'iswogi, gli interventi in agricoltura, il commercio,

l'artigianato, ecc.).

Il livello piu elevato di trasferimenti regionali iegistra nel 2006. Nel corso del triennio suctess

si e registrato un forte calo (oltre 9 milioni dire). Tale calo ha riguardato sia le politiche per
istruzione e formazione professionale (FSE), chdinanziamenti alle attivita economiche
(DOCUP), entrambi alimentati da fondi dellUnioneirBpea e rimodulati sulla base del nuovo
sessennio di finanziamenti dei fondi strutturaliel Nbiennio 2008-2009, la crisi economica si
riverbera anche sul’ammontare dei trasferimergiaeali alle province.

Oltre ai trasferimenti regionali con vincolo di tieazione, calano anche i trasferimenti regionali d
parte corrente destinati alla gestione delle fumzi® dei compiti conferiti dalla ragione alle
province emiliano-romagnole, cio per effetto deltardo stipulato nel 2007 fra la Regione e le
province emiliano-romagnole. Tale accordo, con @umguadriennale, prevede una progressiva
diminuzione dei trasferimenti dalla regione vers@tovince per le gestione delle deleghe regionali,
a fronte di una semplificazione delle procedure amstrative connesse alla gestione delle deleghe
e di una maggior autonomia organizzativa per leipoe.

Infine, le entrate extratributarie aumentano cdstaente fino al 2008, grazie soprattutto agli
interessi attivi maturati sulla gestione della idita. Nel 2009, anche su questo versante si regist
una flessione, segno che le crescenti difficoltanemiche e la conseguente tensione sul bilancio
provinciale si riverberano anche sulle disponidiliuide da gestire in corso d’anno.

Con laTabella 2 si passa a considerare piu nel dettaglio il [gettei singoli tributi provinciali.
Tutti calano nel biennio 2008-2009, ad eccezionetrdaito ambientale, connesso al gettito della
Tarsu/Tia dei comuni.
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Tabella 2 - Entrate tributarie della Provincia da005 al 2009 (in migliaia di euro)

Entrate tributarie 2005 2006 2007 2008 2009
Addizionale sul consumo energia elettrica 12.5162.862 14.663 13.928 12.90
Imposta tutela dell'ambiente 3.704 3.676  4.049 4140 4.42
Imposta provinciale di trascrizione (IPT) 15.7446.703 16.056 15.199 14.05
Imposta provinciale sul'RCA 29.06129.531 28.351 26.938 25.03
Compartecipazione IRPEF - - - - -
Altro - - - - 25
Totale entrate tributarie 61.02t 62.77. 63.11( 60.20t 56.447

Fonte: conto consuntivo

In particolare, la crisi economica e la consegudieigsione del mercato dell’auto impattano sul
gettito dell'imposta sul’RCA, con un calo nel 208B4,5 milioni di euro rispetto al 2006 (anno in

cui si registra il maggior gettito). Anche I'lPT laadi 2,6 milioni di euro rispetto al 2006, cio

nonostante 'aumento nel 2008 dell’aliquota dell'lBal 20 al 30% della tariffa base, possibilita
introdotta dal legislatore con la Legge Finanzigea il 2007, utilizzata dal’Amministrazione solo

nel 2008(cfr. Tabella 3 del successivo paragrafo)

Infine I'impatto del ciclo economico negativo haartato il gettito dell’addizionale sul consumo di
energia elettrica ai livelli del 2006.

La previsione delle entrate

La previsione delle entrate proprie

La possibilita di incrementare le entrate tribigadella Provincia e collegata, da un lato,
allandamento della congiuntura economica che nadifa base imponibile dei propri tributi

oppure, dall’altro lato, € connessa alla modificalled aliquote nelle pur limitate opzioni

discrezionali a disposizione delle province.

Per quel che attiene alla possibilita di modificeealiquote delle imposte, abbiamo visto che il
legislatore la momento attuale impedisce ogni memav aumento delle aliquote dei tributi degli
enti locali, in attesa che trovi attuazione il fedesmo fiscale.

Tabella 3 — Margine d’intervento sulle entrate tribrie della Provincia

Tributo Aliquote Margini Note
Addizionale sul consumo di energia 0,01140 euro da 0,009296 da 18
elettrica per KWH consumato a 0,01140 eurc a 22 lire
Imposta tutela dell’ambiente 5% da 1 al 5%

Imposta provinciale di trascrizione al PRA 30% 2% al 30% dal 2008
Imposta sulle assicurazioni RCA 12,5% - fissa

In ogni caso, per la Provincia di Modena allo sttoale non ci sono ulteriori margini di manovra
praticabili sulle aliquote dei tributi.
Per quanto riguarda 'andamento della congiuntacemica, le entrate della Provincia risentono:
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» dell'evoluzione del mercato automobilistico per auaattiene all’'lmposta Provinciale di
Trascrizione e all'imposta sulle assicurazioni ' &dAuto;

» dell'andamento delle attivita economiche per quaigoarda I'addizionale sul consumo di
energia elettrica per uso non domestico;

» dalle variazioni dei consumi (in senso lato) dédmiglie e delle imprese per quanto attiene
all'addizionale sulla tassa comunale dei rifiuticiourbani.

La recessione economica che ha colpito 'economuadiale — innescata dalla crisi finanziaria del
settembre 2008 — ha determinato una sensibile dmane delle entrate tributarie delle province.
Infatti, come precedentemente detto, la crisi Haimanche e soprattutto il mercato dell’auto al
guale é legata larga parte delle entrate tributigile province (IPT e RC-Auto).

Nel 2009 la crisi ha toccato il picco negativo. I96[L0 si sono evidenziati i primi segnali di ripges
che si prevede sara pero molto graduale per eiggednomie avanzate, mentre i tassi di crescita dei
paesi emergenti continueranno a essere piu elevati.

Per quanto riguarda I'ltalia, la ripresa sta avvettea velocita inferiore rispetto alla media data
euro. Il recente rafforzamento dell'euro sta odtaudo I'effetto positivo della ripresa delle
esportazioni nel 2010, producendo un rallentamelelta ripresa nell’ultimo trimestre del 2010.
Complessivamente, le proiezioni per il 2010 sonairth crescita su base annua dell'1,1%. Per il
2011 e prevista una crescita leggermente inferjpmé, allo 0,8%, mentre negli anni successivi Si
prevede modeste accelerazioni (1,1% nel 2012 e hg198013). Il ritorno ai livelli di produzione
precedenti alla crisi richiedera tempi ancor piaghi di quanto previsto solo un anno fa. Al
momento attuale, le proiezioni di crescita ripootdiftalia del 2013 al livello del 2005. Gli effett
della crisi sul sistema economico si perpetuergeranolto tempo ancora, in primo luogo a livello
occupazionale. Ancora nel 2010 si prevede una iotezcomplessiva dell’occupazione dell’1,8%
(dopo un calo, nel 2009, del 2,6%). Un recupemrevede a partire dal 2011.

Le esportazioni in tutti i settori invece segnaebd 2010 percentuali di crescita, trainando la spre
Anche gli investimenti crescono per effetto dellaménda di attrezzature e macchinari da parte
delle imprese, mentre sul piano delle costruziamtioua il trend decrescente degli ultimi anni
soprattutto per effetto della componente non reziddée. Complessivamente comunque per il 2010
gli investimenti dovrebbero registrare una crescita

| consumi delle famiglie continuano a ristagna@nplice anche la fine dell’effetto degli incentivi
all’acquisto di beni durevoli, come le autovettuxel terzo trimestre del 2010, le immatricolazioni
di autovetture continuano a calare.

La ripresa economica avra un impatto piu rilevanut€economia locale, sia a livello regionale che
a livello provinciale, riassorbendo gli effetti Gelcrisi in tempi piu rapidi rispetto al livello
nazionale. Sara soprattutto I'attivita industrialenostrare i segni di ripresa piu decisi, ma amgthe
altri settori cresceranno. Mentre anche a livetioale la dinamica dell’occupazione sara solo
lievemente migliore rispetto alla quella naziorsd@ra descritta.

Per una visione piu ampia e dettagliata degli steaw@nomici, dal livello internazionale fino a
guello provinciale, si rimanda al precedente pafag? fonte Prometeia)

Coerentemente con quanto sopra descritto, I'andemndeile entrate tributarie della Provincia, nel
corso del 2010, conferma un calo rispetto alle igreni iniziali (Cfr. Tabella 3.

Considerato il quadro sopra delineato, si ritieppastuno utilizzare un criterio di prudenza rispett
all’evoluzione delle entrate tributarie prevedengler, il 2011, un ulteriore calo dello 0,75% rispett
alle entrate tributarie previste per il 2010.

Nonostante una timida ripresa, che porta a stinmmaréeve aumento le previsioni di gettito
dell'addizionale sul consumo di energia elettrieaprevisioni di andamento del mercato dell’auto
non sono affatto confortanti (sia sul fronte deljaisto di nuove autovetture, con la fine degli
incentivi statali all'inizio del 2010; che sul frten del mercato dell’'usato). Di conseguenza, Si
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prevede per il 2011 un calo delle entrate da IF3[4%) e da imposta sul’RCA (-1,4%), rispetto
alle previsioni 2010.

Tabella 4 — Ipotesi dell'evoluzione delle entraibutarie e per la gestione delle funzioni regianal
da parte della Provincia per il 2011 (in migliaia €uro)

Preventivo Assestato Preventivo Differenzav/ar.
iniziale al tra
2010 31/10/2010 2011 preventivi %

| - Entrate tributarie, di cui: 57.945 57.597 57.550 -395 -0,7
Addizionale sul consumo energia elettrica 12.02 13.297 13.300 273 2,1
Imposta tutela dell'lambiente 4.600 4500 4.80C 200 4,3
Imposta provinciale di trascrizione (IPT) 14081 14472 14.300 -510 -3,4
Imposta provinciale sul'lRCA 25.508 25.228 25.150 -358 -1,4

Compartecipazione all'lRPEF - - - - -

Il - Entrate da Regione per la gestion 4.95(C 4.922 4.297 -653-13,2
funzioni, di cui:

Partecipazione conferimento discarica (L 35 35 24 -110-31,4
31/96)

Rimborso risorse per esercizio funzioni e 4.60 457 4.05 -543-11,8

compiti conferiti

lIl - Entrate extratributarie, di cui: 159 156 156 0 0,0
COSAP 143 143 143 0 0,0
Sovracanoni derivazione acque 16 16 16 0 00

TOTALE ENTRATE? 63.054 62.678 62.006 -1.048 -1,7

In crescita resta solo l'imposta di tutela ambiEntéovvero I'addizionale sulla TARSU/TIA
applicata dai comuni), per effetto del recuperandrementi tariffari applicati dagli enti locali.aL
misura della compartecipazione provinciale all'lFPion e variata e, nel caso della Provincia di
Modena, resta pari a zero nel bilancio prevent@b12 in quanto — come precedentemente illustrato
— la compartecipazione all'IRPEF si configura coome@ semplice sostituzione di trasferimenti
erariali, senza una reale autonomia discrezionalpatte delle province. E, poiché i trasferimenti
erariali a favore della Provincia sono azzerata &rovincia stessa non pu0 essere riconosciuto
nessun gettito da compartecipazione IRPEF.

In diminuzione sono previste anche le risorse deégione per la copertura delle spese di gestione
delle funzioni conferite alle province dalla Regmstessa (meno 543 mila euro), come conseguenza
dei tagli pesantissimi previsti dall’'ultima manoviaanziaria estiva (decreto legge 78 del 2010)
anche per bilanci regionali (4.000 milioni di eyer il 2011 e 4.500 milioni di euro dal 2012).

Nel complesso, la contrazione delle entrate carrerhe continua rispetto ai tagli gia operati nel
triennio 2008-2010 — dovra necessariamente esgayailibrata da un ulteriore calo delle spese
correnti, sulle quali peraltro incide in modo crese il tasso di inflazione (programmato, nella
RUEF - Relazione Unificata sul’lEconomia e la FimarPubblica, a +1,5% sia nel 2010 che neqgli
anni successivi).

! Totale delle entrate tributarie e per la gestideke funzioni regionali da parte della Provincia.
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La previsione dei trasferimenti dallo Stato

La manovra estiva 2010 di cui si € appena detto {BA2010) prevede per le province italiane un
ulteriore taglio complessivo di trasferimenti eadirper 300 milioni di euro, a valere sull’'eseroizi
2011, taglio che si assomma ai tagli degli anncgdenti (ultimi in ordine di tempo, il taglio di 50
milioni di euro per le province, sul fondo ordir@ridella manovra finanziaria per il 2009, D.L.
112/2008, e il taglio dei trasferimenti equivaleatk riduzione dei “costi della politica” previsto
dalla L.244/2007, riduzione che si & poi realizza in minima parte). A decorrere dal 2012, il
taglio diventa di 500 milioni di euro annui.

In attesa che venga effettivamente quantificatoubvo taglio di trasferimenti erariali a carico di
ciascuna provincia, si € stimato in modo realistcprudenziale un taglio, derivante dall'ultima
manovra estiva, di circa un milione di euro rispetl conteggio di trasferimenti erariali
teoricamente spettanti alla Provincia di Modena 2@l1. Come spiegato in precedenza, il
meccanismo per cui le entrate tributarie compenganmon solo) i trasferimenti erariali spettanti
alla Provincia, a cui si aggiunge il debito contratlalla Provincia di Modena con lo Stato nel
periodo 1999-2002 per lo stesso meccanismo di ienap, fa si che la Provincia di Modena debba
restituire allo Stato una somma pari ad alcunianilidi euro ogni anno, mentre ovviamente i
trasferimenti dallo Stato (fondi ordinari non a dfiea destinazione) sono sempre pari a zero.
L’effetto dell'ulteriore taglio previsto dal DL 78010, € che la Provincia dovra restituire allo &Gtat
una somma stimata pari a circa un milione di eanpiul rispetto a quanto restituito nel 2010.

Di conseguenza, la previsione del bilancio 2011 ipgasferimenti erariali € pari a zer&f¢.
Tabella §, in quanto non si prevede il ripetersi nel caleb2011 di entrate straordinarie accertate
nel corso del 2010, relative a contributi con speidestinazione.

Tabella 5 — Ipotesi dell'evoluzione delle entraterenti della Provincia per il 2011 (in migliaia di
euro)

Entrate Preventivc Assestato Preventivo Differenza Var.
iniziale al tra
2010 31/10/2010 2011 preventivi %

I Entrate tributarie 57.945 57.597 57.550 -395 -0,7
[l.a Trasferimenti dallo Stato 140 16¢S 0 -140 -100,C
Il.b Trasferimenti dalla Regione 29.075 30.737 24.687 -4,389 -15,1
Il.c Trasferimenti da altri enti pubblici 1594 2.275 1.539 -55  -3/4
[l Entrate extra-tributarie 3.497 5.621 2.989 -509 -14,5

Totale entrate correnti 92.251 96.399 86.765 -5.487 -5,9

La previsione dei trasferimenti regionali

Nel corso del 2010 i trasferimenti regionali di teacorrente sembrano registrare un lieve ripresa
rispetto al consuntivo 2009, anche se tutta ddizare in occasione del consuntivo 2010. Infatti, i
base all'accordo in sede di Conferenza Stato-Reégigtato in data 12/02/2009 fra il Governo e le
regioni in materia di ammortizzatori sociali in dga e con riferimento all'accordo Regione Emilia-
Romagna e parti sociali dell'8 maggio 2009, sotitiscanche per la gestione degli ammortizzatori
sociali in deroga, le risorse di FSE POR Emilia-Rgma 2007-2013 partecipano in misura pari al
30% al finanziamento degli ammortizzatori socialderoga. Tali risorse di fondo sociale europeo,
prima destinate alle province, vengono pertantitetnate dalla Regione ed trasferite all'INPS.
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Per il bilancio 2011, si prevede una drastica fiole dei trasferimenti regionali di parte corredie
circa 4,4 milioni di euro rispetto al bilancio digwisione 2010. Come detto in precedenza, i tagli
della manovra estiva sul bilancio della regionestsna realisticamente, produrranno un taglio di
circa mezzo milione di euro sul trasferimento regie alla Provincia per la gestione delle deleghe
regionali. | restanti 4 milioni di euro di taglioteresseranno i trasferimenti per le funzioni daieg

e gli altri contributi regionali di parte correrdiespecifica destinazione, con particolare riferitaen
alle risorse per la formazione professionale,rlisione, il mercato del lavoro, I'agricoltura e gli
interventi economici .

La previsione delle entrate extratributarie

Rispetto alle previsioni del bilancio 2010, nel sordel 2011, si prevede un decremento delle
entrate extratributarie, dovuto essenzialmente rrorninteressi attivi che si prevede di incassare
sulla base della liquidita investita. La riduziahela capacita di indebitamento della Provincia e |
sforzo di ricorso sempre piu contenuto alla combraz di nuovo indebitamento per finanziare gli
investimenti, fanno si che la liquidita generatdlad@ontrazione di mutui e BOP si riduca
fortemente rispetto al passato, riducendo anchpoksibilita di investimento fruttuoso di tale
liquidita.

Linee guida per la predisposizione del bilancio 2a1

Politiche di bilancio

Stante le forti tensioni sul bilancio di entratacdi si € detto, le politiche di spesa adottatdadal
Provincia vanno nel segno della concentraziones diedbrse sulle funzioni istituzionali e prioritari
con una ridefinizione dellmissiondell’ente, percorso peraltro gia avviato in que#tmi anni.

Il drastico calo delle entrate correnti produce fode rigiditd nell’evoluzione della spesa e, in
particolare, crea significative criticita nel pegage la volonta dell’Amministrazione di impegnarsi
maggiormente dal lato delle spese d’investimento.

L’equilibrio di bilancio vene garantito da una ridone strutturale della spesa corrente, conseguita
attraverso un processo, iniziato ormai da alcuni,at profonda riorganizzazione delle strutture e
dei servizi.

In un’ottica di forte contenimento delle spesa ente e, tra queste prioritariamente delle spese di
sviluppo (o comunque delle spese libere da obbtightrattuali), si sottolinea pertanto come utile e
necessario, che la costruzione delle propostel fi&@tancio 2011 incidano sui principali aggregati
di spesa sotto indicati:

- spesa di personale

- spese di gestione

Le politiche di contenimento della spesa sono ifnizake a rendere piu efficiente I'azione dell’ente.
Di conseguenza I'obiettivo non € necessariamestdaequello di ridurre le risorse da stanziare per
rendere piu efficienti i servizi, ma attuare palie di miglioramento dei servizi che realizzino
subito e/o in prospettiva anche risparmi gestionali

Una possibile contributo in questa direzione pdiesprovenire dal rafforzamento della attivita di
programmazione, coordinamento e controllo dell’esatprattutto, nei principali e maggiori processi
di spesa dellAmministrazione (si pensi, ed esemaila gestione delle attivita scolastiche, sia di
parte corrente che in conto capitale).

Lo sforzo dellamministrazione € di mantenere, geanto possibile, un buon livello di spese di
investimento, privilegiando interventi ambientafiotpvoltaico, iniziato gia nel 2010) e di
manutenzione di scuole, strade e edifici pubblici.
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Politiche di indebitamento

Nel corso del 2010 sono state svolte alcune anatisiche per verificare la convenienza economica
di alcune operazioni finanziarie sulla strutturé digbito della Provincia con l'obiettivo di liberar
risorse per il bilancio dell’ente.

Tra queste operazioni si sono prese in considarazio

> la rimodulazione del debito (allungamento dei tedipestituzione del capitale)

» l'estinzione anticipata di capitali presi a preston gli istituti di credito.

Nel corso del 2009 e stata valutata positivamenteadizzata un’estinzione anticipata di mutui
contratti con la Cassa Depositi e Prestiti, perimporto di 10,8 milioni di euro, sfruttando
'opportunita prevista dal DL 159/2007 che preveévriconoscimento da parte dello Stato di
specifici contributi a copertura totale degli indeazi che gli enti locali interessati dovevano paga
agli istituti creditizi per effettuare I'operaziowi estinzione.

Nel corso del 2010, la Cassa Depositi e Prestitiph@posto agli enti locali la possibilita di
rimodulare i mutui in ammortamento con la CassassteA differenza di operazioni proposte in
precedenti occasioni dalla Cassa DDPP, in questo éastato possibile valutare positivamente
guesta opportunita in quanto e stato consentitenédl locale di scegliere quali mutui da
rimodulare, potendo non solo allungare i tempi @htituzione, ma anche ridurli ove risultasse
conveniente. Fatte le opportune valutazioni, 'Amisirazione ha deciso, per la prima volta, di
aderire a guesta proposta, in quanto ha consatitiiberare risorse da destinare a investimenti,
senza un reale aggravio di interessi, poiché g§aamedio di interesse risulta inferiore (circa alell
0,4%) rispetto al tasso medio pagato prima detlepdulazione.

Per quanto concerne il nuovo indebitamento de#¥eimt bilancio sono previsti BOP per un importo
complessivo di 12,4 milioni di euro nel 2011, 1i8ioni di euro nel 2012 e 10,8 milioni di euro
nel 2013.

Al fine di finanziare gli investimenti della Prowdi, riducendo il ricorso all'indebitamento, nel
corso del 2011 e previsto un piano di dismissiairimoniali, con la cessione di alcuni immobili
dell’ente non piu utilizzati (caserma dei Carahini¢i Mirandola, caserma dei Carabinieri di
Montefiorino, caserma dei Vigili del Fuoco di SagliEe sul Panaro).

Tesoreria dell’ente e gestione della liquidita

Sebbene dal 1 gennaio 2006, sia stato introdottaal’o sistema di registrazione delle operazioni di
cassa dell’'ente denominato SIOPE, non e iniziatatestualmente il previsto superamento del
sistema di tesoreria unica. Per la Provincia vigéota il sistema di tesoreria cosiddetta “mista”,
secondo il quale le somme incassate direttamernferda possono essere gestite dall’ente stesso
attraverso operazioni di investimento della ligtédioperazioni che in questi anni hanno prodotto
rilevanti benefici per la Provincia in termini diaggiori interessi attivi incassati.

Anche nel bilancio di previsione 2011, sono previgévanti importi, sia per I'acquisizione di
investimenti a breve (pronti contro termine) sia jp@estimenti a medio termine (acquisto di titoli
con garanzia del capitale e di una percentualeuagga di interessi attivi rispetto agli interessi
attivi garantiti dalla giacenza della liquidita santo corrente). Non si potranno realizzare pero i
livelli di investimento dello scorso esercizio e glielli precedenti, in quanto la riduzione della
capacita di indebitamento della Provincia e lo mfodi contenimento dei suoi costi riduce
fortemente la liquidita disponibile da investire dorso d’anno. Inoltre, per ovvi motivi legati al
perdurare di tassi di interesse a breve molto psisgrevede una sensibile diminuzione degli initroi
da interessi rispetto al passato.

Rispetto del patto di stabilita interno

Gli obiettivi previsti per gli enti locali, che ticamano gli impegni assunti a livello nazionaley®o

sostanzialmente di due tipologie:

> la riduzione progressiva del disavanzo (entratearspese finali) sia in termini di cassa che di
competenza,;
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» lariduzione del rapporto tra I'ammontare di dels#gsiduo di ciascun ente ed il prodotto interno
lordo nazionale.

Le principali linee del patto riguardano:

* ogni ente deve definire un proprio obiettivo speocifdi miglioramento del saldo finanziario;

» tale miglioramento deve essere applicato per ldiayes di competenza definita “mista”
(impegni meno accertamenti per la parte correntegssi meno pagamenti per la parte in conto
capitale);

» il saldo é calcolato come differenza tra le entfatali e le spese finali al netto di alcune
specifiche voci;

* il mancato rispetto degli obiettivi posti dal patio stabilita da parte dell’ente comporta per
'ente stesso una serie di sanzioni, che sono stagliate dal DL 112 del 2008 (manovra
finanziaria per il 2009). Le sanzioni per il maraspetto consistono in:

— per 'anno 2010 e successivi, riduzione dei coatritordinari dovuti dal Ministero
dell'interno nella misura pari alla differenza tiarisultato registrato e |'obiettivo
programmatico;

— limiti alle spese correnti nella misura dell’'impom@nnuale minimo registrato nell’'ultimo
triennio;

— divieto di ricorso all'indebitamento per gli invesenti;

— divieto di assunzione di personale a qualsiadotiégocon qualsiasi forma contrattuale;

— a decorrere dal 1.1.2009, riduzione del 30% dellemnita di missione e dei gettoni di
presenza degli amministratori, rispetto allammoatasultante alla data del 30.6.2008;

— divieto di incremento del fondo delle risorse derae, relativo alle retribuzioni del
personale degli Enti Locali;

* risulta necessaria una certificazione sul rispstittoscritta dal legale rappresentante dell’ente
(Presidente) e dal responsabile del servizio firzaim

In materia di Patto di Stabilita interno, € notanenlo sforzo di miglioramento dei saldi finanziari
richiesto al comparto degli enti locali sia statoltm elevato, nel 2009 e nel 2010. Il concorso alla
manovra di Patto da parte delle province e std@ttirdeterminato per il 2009 in 310 milioni di
euro e per il 2010 in 530 milioni di euro. | coeféinti di miglioramento dei saldi previsti dal Ratt
di Stabilita per il 2011 sono ancora piu elevatin @n concorso complessivo di tutte le province
pari a 995 milioni di euro. Cio, peraltro, a fromtieun contesto di perdurante difficolta del sistem
economico e del tessuto sociale. Per il 2012 €132- a normativa vigente ed in attesa di quanto
sara previsto dalla legge di stabilita di fine annali obiettivi 2012 e 2013 sono gli stessi,
particolarmente impegnativi, del 2011. A cio siiagga che la legge di stabilita (che sostituisce la
legge finanziaria nel nuovo ordinamento contab#zionale)

Il Patto di Stabilita genera quindi grandi diffitml in quanto impegna gli enti in una difficile
regolazione dei flussi di pagamento delle spesendkstimento, per loro natura discontinue e
soggette a grandi sbalzi fra un anno e laltroisithio € quello di penalizzare la realizzazionglide
investimenti pubblici a livello locale, con il caaguente mancato afflusso di liquidita nel tessuto
economico. A cio si sommano le enormi difficoltangeate dal calo delle entrate, generato a sua
volta dagli effetti della crisi economica e da tafgl trasferimenti statali.

Un se pur molto parziale allentamento dei vincai Batto e giunto dal D.L 78/2010 convertito
dalla legge 122/2010 che ha nuovamente previspméaibilita, agli enti che abbiano rispettato il
Patto di Stabilita nel 2009, di non conteggiareaadtolo dei saldi pagamenti su residui del titdto
(spese di investimento) per un importo pari allg59p dei residui riportati nel bilancio consuntivo
2008. Nel 2009 la quota che poteva essere eschalsaltolo del Patto era pari al 4%, quindi ben
piu consistente.

Di grande importanza ai fini del rispetto degli ethivi di Patto da parte dell Amministrazione per
I'esercizio 2009 e 2010, e I'applicazione da pdea#a Regione Emilia-Romagna di quanto previsto
dall'art. 7-quater del D.L. 112/2008: in entrambi gsercizi, infatti, la Regione ha messo a
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disposizione delle province che soddisfacevano roheati requisiti fissati dal legislatore,
consistenti importi a valere sull’obiettivo prognaratico di Patto della Regione stessa, a fronte dei
guali le stesse province hanno potuto escludergrmglrio calcolo di Patto pagamenti di spese di
investimento di uguale importo. Alla Provincia doena, sono stati riconosciuti circa 8 milioni di
euro per il 2009 e circa 12 milioni di euro pe2@10.

Le province dellEmilia-Romagna si sono inoltre poste come soggetti istituzionali per la
realizzazione di un Patto di Stabilita territorialando concreta attuazione alla possibilita ptavis
dall'art. 77-ter, commall, del DL 112/2008, conitertlalla legge 133/2008. Tale norma consente
alle regioni di adattare le regole del Patto appecdfiche esigenze degli enti locali del proprio
territorio, pur mantenendo fermo l'obiettivo di Batomplessivamente determinato per gli stessi
enti locali. In tal senso, la Regione Emilia-Romagh ormai prossima all’approvazione di una
proposta di patto territorializzato, in accordo ¢ermrganizzazione rappresentative degli enti local
del territorio.

La provincia € inoltre da tempo impegnata in uelath programmazione dei flussi di cassa in conto
capitale, che ha consentito fino ad oggi di nonliagge particolari restrizioni nei pagamenti relati

a stati di avanzamento di opere gia in essere.

In ogni caso, come evidenziato nell’apposito altegal bilancio, le previsioni di entrata e spesa
previste per il bilancio 2011-2013 sono coerenti ceincoli posti dal patto di stabilita vigentdaal
data odierna, cosi come ridefinito dalla manovrariziaria per il 2009 (D.L. 112/2008, come
modificato dalla L 33/2009 di conversione del DR2@?9, dalla L 42/2010 di conversione del DL
2/2010 e dalla L 122/2010 di conversione del DL2030).
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4. Le relazioni per Assessorato

Assessorato Relazioni Istituzionali, Politiche Eurpee, Avvocatura, Corpo di
Polizia Provinciale

Direzione Generale

La Direzione Generale sovrintende alla gestionktde svolgendo le funzioni di staff necessarie
all'ottimale funzionamento dei servizi ed operanuEl’ambito delle azioni innovative connesse
allo sviluppo strategico dell’Ente.

Il miglioramento continuo, l'innovazione gestionala diffusione della cultura della qualita,

l'orientamento di tutta la struttura alle esigerdsd cittadino-utente, la trasparenza dell’azione
amministrativa, la semplificazione e I'efficiennalla gestione dei servizi, la comunicazione con i
cittadini attraverso I'Ufficio Relazioni con il Pbbco, nonché il coordinamento dei centri di
responsabilita mediante le attivita di pianificamo programmazione, budgeting, controllo e
rendicontazione sono elementi cardine dell’azidregegica dell’attivita della Direzione Generale.

Nelllambito dei progetti innovativi la Direzione @erale continua a collaborare al processo di
rilancio del Trasporto Pubblico Locale (TPL).

Il Direttore Generale € componente del Nucleo digédicazione delle procedure istituito tra UPI
E.R. e Regione e contribuisce al progetto regiodaierifica delle funzioni trasferite. Tale atti&i
assume oggi ancora maggiore importanza per defghireffetti previsti dalla manovra correttiva
d’estate (D.L. 78/2010).

Nel corso del 2011 continueranno le azioni di cowmuhento e controllo degli enti che a vario titolo
fanno riferimento alla Provincia con l'obiettivo dendere piu efficiente ed efficace I'azione
amministrativa dell’ente, attuata attraverso le ietac partecipate. Sara adottata la delibera
ricognitoria sulle societa al fine di definire gleebventualmente da dismettere.

La Direzione Generale proseguira la collaboraziooe il Segretario Generale nell’ambito dei
progetti di semplificazione e di riduzione dellaraha dei procedimenti amministrativi.

Nell’ambito dello sviluppo strategico delle risoramanenel 2011 si concludera il processo di

riorganizzazione funzionale avviato dallEnte. Inask al nuovo assetto organizzativo
dellamministrazione provinciale potra presentalai necessita di procedere ad una nuova
graduazione delle Posizioni Dirigenziali ed, evaimente, alla pesatura delle Posizioni
organizzative.

Sara avviato il nuovo sistema di valutazione delestazioni, ridefinito per 'adeguamento al

D.Lgs. 150/09, che prevede la sostituzione del &mcHi Valutazione con I'Organismo

Indipendente di Valutazione, I'adozione di una rdetogia integrata per la misurazione e
valutazione della performance di dirigenti e allipendenti, la definizione di un Piano della
performance entro il mese di gennaio ed il suo taajgio ai fini del riconoscimento del merito

individuale attraverso la erogazione della retriboe di risultato.

Tra i progetti della Direzione generale rientrattiRata dell’Ufficio Relazioni con il Pubblico,
poiché la comunicazione con i cittadini deve assem@ ruolo centrale per I'agire amministrativo,
come strumento di governo della complessita so@atkella complessita organizzativa e non piu
solo come leva manageriale per la gestione deizaer\come importante attivita per assicurare la
trasparenza dei procedimenti amministrativi. L'dih per le Relazioni con il Pubblico assume,
pertanto, all'interno dell’'organizzazione, una ooHzione strategica in quanto chiamato in via
permanente ad assicurare e garantire lo scambli@ ¢@municazione interna ed esterna.
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Un adeguato sistema di comunicazione incide infattnodo rilevante sull’organizzazione; solo
un’organizzazione che pratica una permanente asateomunicazione interna e capace di attivare
un efficace rapporto di comunicazione con i cittddAllo stesso tempo tale rapporto, attraverso
'ascolto e la verifica della qualita, fornisce’athministrazione gli elementi indispensabili per il
continuo miglioramento dell'organizzazione intemalei servizi. Nell’'ottica di un miglioramento
continuo durante il 2011 sara attivato il percopso la redazione e I'approvazione della Carta dei
Servizi del’'URP.

Per le attivita di programmazione, la Direzione &ate si occupa principalmente di supportare gli
Organi e i centri di responsabilita nei percorsipiinificazione, programmazione e budgeting
interni all’ente, garantendo l'integrazione tragdarte contabile e quella programmatica dei vari
documenti. Il ruolo di facilitatore svolto € piuemai necessario nella fase attuale, caratterizizata

maggiori difficolta rispetto agli esercizi precetieamel reperimento di risorse finanziarie e da cost
gestionali in aumento.

Da gennaio 2010 la Direzione Generale comprendeseilvizio osservatori statistici e
programmazione negoziata, quale funzione in stafffdrmazione statistica, strumento basilare per
garantire supporto allgovernancesia nella fase di definizione delle strategie isiaquella di
controllo delle politiche. La realizzazione di vézioni o la costruzione di sistemi informativi
adeguati a supportare le attivita di programmaziaheanalisi e di valutazione delle politiche
richiedono un’ampia collaborazione sul territorio tdtti i soggetti che istituzionalmente sono
chiamati a raccogliere dati e a svolgere funzidatigtiche nellambito del Sistema Informativo
Statistico dell’Ente, in quello regionale e naziena

Presidenza

Il Dipartimento di Presidenza opera innanzitutter, mezzo del servizio “Relazioni Istituzionali”, a
supporto degli Organi Istituzionali della Provinailfine di assicurare tutto quanto & necessatio pe
espletare al meglio le attivita previste per ciascdi essi.

L'obiettivo permane quello di garantire un’elevajaalita all’attivita svolta sia in termini di
attivazione dei procedimenti e di predisposizioee rdezzi necessari per i lavori del Consiglio e
della Giunta provinciali, sia per quanto concerie doverosa attivita di comunicazione ed
informazione nei confronti dei cittadini.

Importante, poi, e l'attivitd svolta in particolanei confronti del Presidente e della Giunta, aon |
scopo di supportare e coordinare I'azione ammetistt per un corretto esercizio della funzione di
guida dell’amministrazione.

Si affianca a questa I'attivita di gestione tecracoministrativa dell’iter deliberativo del Consigli

e della Giunta, I'assistenza alle sedute e allenocmsioni consiliari, unitamente al supporto legale
agli organi e agli uffici dell’'ente.

Consolidato € poi I'impegno sui temi datifernazionalizzazioneinteso - da una parte - come
sviluppo delle relazioni di cooperazione con arebali e dall'altra come attivazione di canali di
informazione e di progettualita dell’Ente finangiaon fondi UE.

L’attivita del Corpo di Polizia Provincialginfine, si € in questi anni sviluppata non piaZionale
alla sola attivita ittico-venatoria, ma in staftuto I'Ente, alle dipendenze dirette del Presidemt
orientato a 360° su attivita di controllo e vigiti@nin materia faunistica, ambientale e di pressgiio
territorio.

Dal 2009, alfine di raccordare meglio Il'attivita digilanza con quella di programmazione,
afferiscono al Dipartimento di Presidenza anchmoléiche faunistiche.

Informazione

Per il 2011 occorrera conciliare la situazioneislirettezza economica con la necessita di garantire
un rapporto continuativo tra amministratori e dite. La consueta attivita volta a garantire
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'informazione relativa alle decisioni politicheaenministrative adottate dagli organi istituziorali
una comunicazione piu puntuale e diffusa posstuilée funzioni svolte e sui servizi offerti dalle
diverse area dell’Ente, dovra essere scompagnaaluaioni organizzative innovative volte al
contempo a garantire prestazioni efficaci con mirisorse

Relazioni Esterne

Permane l'obiettivo di accrescere la visibilita ldelProvincia attraverso il consolidamento delle
relazioni esistenti in campo economico e cultucale istituzioni italiane ed estere, prevalentemente
di analogo livello territoriale.

Quanto all’attivita di supporto all’'organizzaziow eventi, seminari e convegni finalizzati alla
promozione dell'attivitd dellEnte, del territoriprovinciale e dei suoi prodotti piu tipici e
caratteristici, occorrera operare una selezionpetis alle attivita necessarie e strumentali al
supporto delle azioni prioritarie della Provincia.

Gabinetto di Presidenza

L’attivita del Gabinetto di Presidenza avra comm@pale obiettivo quello di migliorare i flussi
informativi sia all'interno del Servizio sia nei moonti degli altri Servizi, con particolare
riferimento a quelli di supporto alle attivita istzionali.

Relazioni comunitarie

Nel corso del 2010, la Provincia di Modena ha vistinanziamento di due importante progetti

presentati al finanziamento della Ue per il trandiéé suo Ufficio Europa. Si tratta di:

Provintegrg progetto finanziato dal programma Fondo Europep Ipntegrazione (FEI) il cui

leader € la Provincia di La SpezRacmarn progetto finanziato dal programma CTE Med, idiea

e Ervet.

L'Ufficio Europa, inoltre, ha presentato al finaamento della Commissione europea altri 5

progetti. Si tratta diEdits, progetto presentato sul programma CTE — CE, ileadler &€ I'’Agenzia

per la Mobilita di Vienna(sive Hope progetto presentato sul programma Traffiking HurBaing,

il cui leader € la Provincia di Modenkafo Life, progetto presentato sul programma Progress —

Sperimentazione sociale, il cui leader € Aeca (Bo&); Sri Lanka progetto presentato sul

programma Post Tsunami Il, il cui leader € la Rrod di ModenaASee progetto presentato sul

programma Europa per i cittadini — Network temailaiui leader e la Provincia di Modena.

Quest'ultimo progetto e stato presentato dall’UffiEuropa della Provincia di Modena all'interno

delle attivita della rete modenapuntoewwfv.modenapuntoeu)itdi cui si continua lo sviluppo

mediante I'organizzazione di Infoday, Consulenzefermazione.

L’Ufficio Europa ha inoltre proseguito il coordinamto strategico dei progetti in essere tra cui, in

particolare CrossCulTou(CTE — CE),Tech-FoodCTE - SEE) d?ost Tsunami.|

Alla luce dei risultati raggiunti e delle generdifficolta economiche causate dalla crisi in a#b,

ritiene di rilevanza strategica continuare in gogstrcorso di sviluppo dell’attivita di fund raigin

europeo a supporto delle attivita, in particolareqdelle strategiche, svolte dalla Provincia di

Modena.

Questo significa:

1. Mettere a valore e perseguire ulteriormentéritegia di cooperazione messa in atto fino ad
ora con gli altri Paesi dell’Unione Europea cosineocon i Paesi in via di adesione. | progetti
finanziati alla Provincia di Modena sui fondi di @erazione Territoriale Europea sono ad oggi
tre: TechFood, CrossCulTour e Pacman. Sono pragjegtiande qualita e rilevanza economica
e costituiscono un buon viatico ed un biglietto wilsita importante per la presentazione di
ulteriori progetti. Nel corso del 2011, si prevegeindi di candidare ulteriori progetti sui
programmi di cooperazione territoriale europea dingadalle call ad oggi prevedibili quali:
Interreg IVC, CTE SEE e CTE CE.

2. Riprendere (come si e gia fatto nel 2010) in onpill efficace e continuativo la strada dei
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progetti da presentare sui programmi a finanziametitetto della Commissione europea.
L’attivita di progettazione sui programmi comunitaguardera tutti i settori della Provincia di
Modena a partire dai temi di maggiore interesseilpgistema modenese, quali ad esempio: i
prodotti tipici e I'agro-alimentare, le eccellenm®denesi ed il turismo, I'energie rinnovabili e
la green economy, la montagna e lo sviluppo lodal@olitiche per il benessere e la salute, la
cultura.

Nel corso del 2011, si prevede di avviare un momenverifica dei risultati ottenuti della rete

modenapuntoeu, alla luce dell’esperienza ormainnaée di tale rete, al fine di individuarne e

definirne un suo ri-posizionamento strategico.

Attivita di vigilanza del Corpo di Polizia Provinciale

Il Corpo di Polizia Provinciale, grazie al nuovogetamento e con il nuovo assetto organizzativo e
uno strumento operativo dell’intero Ente, struttar@er rispondere alle molteplici funzioni in
campo faunistico, ambientale, di presidio del terido e della sicurezza in senso piu ampio,
compresa quella stradale. L'impegno principale tesnel qualificare e specializzare le
professionalita presenti e nel definire le relazmon le aree dell’'ente piu direttamente collegdte
Corpo per le attivita svolte.

Anche nel corso del 2011 verra dedicata la consatt&mzione all'attivita di formazione e di
aggiornamento degli operatori per quanto conceimesettori di impiego elettivo del Corpo, quali
guelli ambientale e faunistico, sia altre tematiche interessano sempre piu l'attivita quotidiana
della polizia provinciale, quali quelle relativéaasicurezza delle citta e alla sicurezza stradale.
Dopo l'approvazione del nuovo regolamento dei Yigblontari provinciali € imminente quella del
regolamento per la “Disciplina del coordinamentdadeigilanza volontaria faunistico-venatoria”
secondo le direttive emanate dalla Regione EmibazBgna.

Tali strumenti consentiranno un maggiore coordinagmedella vigilanza volontaria nelle materie di
competenza con I'obiettivo di rendere piu efficaadiffuso il controllo del territorio.

La diversa suddivisione territoriale del servidecondo la quale ogni vigile provinciale costituira
riferimento di una piu piccola porzione di territorispetto a prima, comportera un aumento di
operativita ed una maggiore vicinanza ai problednake istanze dei cittadini.

Dopo I'entrata a regime dei progetti di innovazioeeenologica e di semplificazione amministrativa
“Tutela Agricoltura Ambiente”, di gestione dell'afita dei piani di controllo alla fauna selvatica,
“Centrale operativa” collegato al “Progetto palmanel 2011 occorrera, compatibilmente con le
risorse finanziarie disponibili, incrementare |ladaone tecnologica degli operatori al fine di pote
operare con sempre maggiore tempestivita dai sSiagwbiti territoriali di servizio

Supporto agli organi istituzionali

L'ufficio Atti Amministrativi si propone come refente e punto di coordinamento per alcune delle
attivita svolte dagli organi istituzionali. Talitadita sono rivolte a Presidente della Provincida a
Giunta, al Presidente del Consiglio, al Consighdi;Ufficio di Presidenza, alla Commissione
Capigruppo e alle altre Commissioni consiliari.

Nel corso del 2011 I'ufficio collaborera per glipasti tecnico- gestionali con il Segretario Getera
per I'assistenza al consiglio e alla giunta assicdo I'attivita tecnica, amministrativa, gestionale
specialistica per tutto I'Ente riguardante I'attévideliberativa, con una continua ed efficace
relazione con i servizi dei vari assessorati @gjani istituzionali.

Dovra continuare anche per il prossimo anno laaboltazione con il servizio informatica per
completare ed implementare il nuovo programma diigee delle delibere in quanto non é stato
ancora concluso. Con il completamento del prograreimaovvedera a gestire I'iter deliberativo
solo per via informatica, eliminando progressivateentutilizzo delle carte. Anche la
pubblicazione delle deliberazioni a partire dal 2@bvra avvenire all’albo informatico e non piu in
modo manuale. Nel corso del 2011 si auspica vetwyapletato, da parte del servizio informatica,
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il passaggio di tutte le fasi al nuovo programnansentendo, una volta a regime, uno snellimento
delle procedure e del lavoro a carico dell'uffiatt amministrativi.

Accanto alla normale attivita di assistenza al @gitse ai consiglieri e alla verbalizzazione dell
seduta e gestione del verbale, si dovra aggiungeia&ttivita, sempre maggiore, di supporto ai
nuovi consiglieri eletti e a membri della giunta, provvedendo a fornire ogni informazione utile per
'espletamento del mandato amministrativo.

Consulenza e assistenza legale

L’ ufficio Avvocatura continuera nel corso del 204lsvolgere la propria attivita di consulenza e
assistenza legale alla struttura politica e amrnratisa dell’Ente, che comporta una costante
attivita di studio della legislazione e di aggiamento.

Per quanto riguarda la richiesta di pareri e inegale la consulenza, i due legali del servizio
avvocatura danno risposta ai quesiti degli ufficforma scritta o verbale a seguito di esame delle
problematiche, anche in collaborazione con il Siagie generale.

Per quanto riguarda l'attivita di tutela giurisdimale si € evidenziato, nel corso degli anni, un
aumento del contenzioso, in particolare in ambidec Al fine di contenere la spesa si € dato oors
ad un progressivo aumento dei patrocini legalidatfi agli avvocati interni, ricorrendo solo in via
eccezionale ad incarichi esterni.

Il sistema informatico Salomone, utilizzato per dastione del contenzioso, dovrebbe essere
implementato e completato dal servizio informatieh corso del 2011 per rendere piu agevole e
coordinata I'attivita complessiva dell’'ufficio chisulta appesantita a causa di una duplicazione dei
lavori fra la scrivania virtuale ed il software &alone che invece, dovrebbero integrarsi
maggiormente. Il servizio informatica inoltre, melrso del 2011, dovra consegnare anche il nuovo
software per la gestione dei pareri legali che wegesi ai servizi dell'Ente.

Supporto al Segretario Generale
L’Unita Operativa ‘Staff del Segretario GenerdJecomposta da un funzionario ed un istruttore
amministrativo, fa parte del ServizidvVvocaturd dal 1° luglio 2009.

Tale Unita Operativa e funzionale e preordinataigpertare I'attivita del Segretario Generale in
relazione alle attribuzioni a lui assegnate dall’'&7 del D.Lgs. 267/2000 e meglio precisate
nell'atto presidenziale di nomina n. 38 del 24 iogk009; inoltre, collabora fattivamente con
'U.O." Atti Amministrativi per le attivita di supporto ai Consiglieri, alé3rdente del Consiglio e
per le procedure e gli atti da adottarsi ad in&Zmin corso di mandato.

Nel corso del 2011, il Segretario Generale contiawa essere coadiuvato, tra l'altro, nell’attivita
di consulenza giuridico amministrativa agli orgaligoverno e ai servizi della Provincia, nelle
iniziative seminariali e formative a favore dei eliyglenti del’Ente, nonché nell’attivita di geston
della Conferenza provinciale delle autonomie lochk rappresenta lo strumento di raccordo tra la
Provincia ed i Comuni modenesi.

Anche per il prossimo anno, il Segretario Genesal& supportato nello svolgimento dell’attivita
relativa al controllo di regolarita amministratidalle determinazioni dirigenziali, iniziata nel 30
su specifica indicazione del Presidente della P& Per tale impegnativa attivita, in
corrispondenza del completamento delle schede miralto da parte dei Servizi, € da valutare
attentamente la necessita di una piu articolatdtgtazione dell’'ufficio, al fine di poter porra i
essere un numero significativo di verifiche sudii dirigenziali.

Continuera il supporto al Segretario Generale'assistenza al Difensore Civico provinciale per
l'esercizio dei suoi compiti di garanzia dellimpalita e del buon andamento della
amministrazione nei confronti dei cittadini.

E’ bene evidenziare che in seguito alla entratarigore della Legge n.191/2009 e successive
modifiche, e stata abolita la figura del Difens@igico Comunale, ed ora le sue funzioni possono
essere attribuite, mediante apposita convenziohd)ifansore Civico della Provincia nel cui
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territorio rientra il relativo Comune. In tale cadoDifensore Civico provinciale assume la
denominazione di Difensore Civico Territorial&i prospetta, pertanto, gia dal prossimo anno, un
sensibile incremento delle attivita del Difens@iico provinciale, in seguito alle convenzioni
che saranno sottoscritte dalla Provincia con i Qunuel territorio modenese interessati. E’
fondamentale monitorare la situazione in ordingnalemento delle pratiche da gestire, al fine di
non trovarsi in una situazione di deficit organthza incapace di far fronte efficacemente alle
richieste di intervento da parte dei cittadini.

Infine, si sottolinea che I'U.O. Staff del Segretario GenerdJanolto probabilmente gia a inizio
gennaio 2011, svolgera la propria attivita secotelaegole UNI EN ISO 9001: 2008 sulla
certificazione di qualita.

Contratti

L’Unita Operativa Contratti € entrata a far paré ‘bervizio Avvocatura” a far data del 1° gennaio
2010.

Alla stessa sono assegnati un funzionario ammatigtr, un istruttore direttivo ed un istruttore
amministrativo; risulta vacante un posto da appdicgerminalista, in quanto l'addetto presta
servizio presso altro ufficio dell’Ente.

L’'unita Operativa Contratti si occupa principalmedi tutta I'attivita contrattualistica dell’Entsia

per quanto attiene la stipulazione dei contrattiarma pubblica amministrativa che per scrittura
privata e di tutti i relativi adempimenti amminggivi e fiscali.

Tale attivita comprende anche la predisposizioneodiratti di trasferimento immobiliare, attivita
che viene svolta completamente all’interno dell&rdenza la necessita di ricorrere a professionisti
esterni.

Si conferma, inoltre, compatibilmente con i tempesdpletamento degli adempimenti istituzionali,
la disponibilita per la predisposizione e la stipdegli atti di vendita di relitti stradali ad Emtia
privati.

Si prevede che nel corso del 2011 tutti gli adenapitinfiscali relativi ai contratti di locazione
vengano effettuati on line.

L'Unita Operativa svolge anche attivita di suppodiespletamento delle procedure aperte e/o
ristrette indette da tutti i Servizi dellEnte p&affidamento di lavori, servizi e forniture. Al
riguardo, gia dal primo semestre del 2010, I'Udderativa € tenuta a nuovi adempimenti previsti
dall'entrata in vigore del D.Lgs. n. 53/2010, lasiclnetta “Direttiva ricorsi”, che impone di
effettuare una serie di comunicazioni obbligatac le modalita ed entro i termini ristretti pr&vi
dalla norma stessa, nei confronti di tutti i paiaati alle procedure di gara.

Tali nuovi adempimenti implicano un maggior caritiolavoro, che rende necessaria una nuova
organizzazione dell’attivita dell’Unita Operativd ana maggior flessibilita da parte del personale.
Si rappresenta, inoltre, la necessita di modifickrerogramma software per la gestione dei
contratti, rendendolo compatibile con quello ugéio per la scrivania virtuale, per poterne
utilizzare le relative potenzialita ed evitare dogtioni di operazioni.

Nel corso del 2011 I'Unita Operativa sara impegraatehe nelle attivita per il conseguimento della
certificazione di qualita.
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Assessorato Politiche sociali, per la salute e la&cgrezza delle persone,
promozione del territorio e delle sue eccellenze

Nel 2011 le strategie dellArea Welfare verterarsub contrasto alle tipologie tradizionali e alle
nuove forme di disagio e marginalitd socio-culteyahccentuate dalla sfavorevole congiuntura
economica del biennio scorso, e sul potenziamamtd,giovani e negli adulti in situazione di
apprendimento formale ed informale, del capitaleanon e sociale in quanto elemento
imprescindibile per garantire innovazione e conipét all’'uscita dalla crisi. Gli specifici obieti
afferenti ai sistemi dell'istruzione, della formaame, del lavoro e del sociale dovranno pertanto
risultare coerenti con I'esigenza di contrastaesdlusione, di favorire la qualita sociale con la
creazione di condizioni per assicurare opportudit&tudio, di formazione e di acquisizione di
competenze che consentano a tutti di parteciparamente e consapevolmente alle dinamiche
interessanti il mercato del lavoro e, infine, dstemere la competitivita di un tessuto produttivo
alimentato in modo crescente dalla conoscenza & dalpacita di promuovere e attuare
innovazione.

Per questo I|'Areawelfare dovra ulteriormente alimentare, al proprio internoprocessi di
integrazione dei servizi e delle professionalita es$a afferenti, in linea con le esigenze di
razionalizzazione e di efficienza dell’Ente.

Politiche socio-sanitarie

Gli interventi sul piano delle politiche socio-stamie verteranno sull’attuazione dei Piani di zona
distrettuali per la salute e per il benessere mdemite la realizzazione di programmi e funzion
di ambito provinciale previsti dalle norme coordineon la programmazione dei distretti. In
particolare per il 2011 si dovra:

- consolidare la funzione di rilevazione e di moraggio dei bisogni socio-assistenziali del
territorio, attraverso la qualificazione dell' ossgorio provinciale delle politiche sociali;

- proseguire nelladeguamento degli strumenti e plegrammi provinciali di tutela e
accoglienza per l'infanzia e I'adolescenza e peedirazione dei cittadini stranieri immigrati
(interventi di sostegno e sviluppo dell' alfabedzibne della lingua italiana a favore di
giovani ed adulti stranieri, con particolare rifeento alla componente femminile; interventi
orientati alla sicurezza sul lavoro; proseguirammadtre i percorsi orientati allo snellimento
delle procedure burocratiche per la permanenzatesttorio degli stranieri residenti, il
sostegno alla Consulta per I'immigrazione dellavimma di Modena e il raccordo con altri
servizi competenti per facilitare I'incontro domaruafferta);

- fornire costante raccordo e confronto tra Organidon profit e gli Enti Locali, svolgendo
le competenze dettate dalle normative di settoréema di volontariato, cooperazione
sociale e associazionismo;

- rafforzare modalita di lavoro coordinate tra n8a e le Unita operative afferenti all’Area
attraverso la valorizzazione dei momenti di intecfa progettuale ed operativa per la
migliore integrazione fra le politiche socio-san#a da una parte, e quelle educative e
formative, del sistema formazione della profesd®eadel sistema del lavoro, dall’altra.

Nei prossimi mesi la nostra provincia € chiamatdtia a disegnare il futuro del sistema sanitario
provinciale attraverso il nuovo Piano Attuativo bate 2011 — 2014. Prima dell’estate sono stati
presentati, nel corso di una serie di incontri @emuni capi distretto, i risultati prodotti dalla
pianificazione precedente, evidenziando sia il grddraggiungimento degli obiettivi dati, sia le
criticita che ancora permangono. Tale passaggiornmtivo e valutativo costituisce il punto di
partenza per la definizione di scelte e strategialduturo, con il coinvolgimento di tutti i soggi
interessati, operatori professionali, volontariaforze sociali. La Conferenza territoriale soci
sanitaria (CTSS), dopo aver licenziato le lineandirizzo, dovra poi approvare nella primavera
2011 il nuovo Piano cercando di intersecare le rdevgichieste di sanita del territorio con la
politica di rete sanitaria provinciale.
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Promozione del sistema turistico e del territorio

Con il Programma “Pianificazione, Programmazion@estione di Interventi per lo sviluppo del
sistema turistico e la promozione del territori@”Rrovincia attiva sul territorio funzioni delegate
dalla Regione ed attivita di coordinamento e promz di progetti per il sistema turistico del
territorio, con il coinvolgimento anche finanziadodiversi attori pubblici e privati.

Il principale riferimento strategico delle politiehdi sviluppo e promozione del territorio a fini
turistici & rappresentato dal Programma Turisticdbmozione Locale (PTPL), previsto dalla
disciplina regionale in materia turistica di cagatt generale introdotta dalla L.R. 7/98, a seguito
della cui formazione ed approvazione si prevedattivare risorse regionali per il contributo
finanziario ad interventi di animazione turisticdiesupporto all'accoglienza turistica.

Per il turismo in Appennino, particolare importanzeestono gli incentivi erogati ai soggetti
pubblici e privati gestori degli impianti di risti per interventi di revisione, manutenzione e
sicurezza delle piste a valere sulle risorse regiodella L.R.17/02, per la cui attuazione la
Provincia continuera la propria azione di coordieato sul territorio in un’ottica di costante
adeguamento e qualificazione della rete degli impia

Sempre in funzione di attuare una politica strategii sistema territoriale, la Provincia proseguira
anche nel 2011 la propria azione di supporto eodrdinamento, oltre che di controllo e gestione
amministrativa, dei progetti pubblici e privati éinziati dal Fondo Europeo di Sviluppo Regionale
(FESR).

Il concorso alla definizione del programma annuddée Unioni di prodotto di cui la Provincia é
socia,Citta d’arte e Appennino e verdeortera a finanziare interventi in co-marketiog APT per

la promozione turistica, in particolare del turisroglturale e naturalistico. Proseguira I'attivita
relativa al progetto Interreg regionale Motor Vgljger la promozione delle collezioni private e dei
luoghi del turismo legati alla passione dei motoall’ambito di un’ampia strategia per il territori
provinciale che prevede altresi la partecipaziomeha finanziaria della Provincia al progetto del
Museo Enzo Ferrari. La qualificazione dell’'offertiaristica sara attuata in base ad importanti
deleghe regionali che affidano alla Provincia lezioni di autorizzazione e controllo dell’esercizio
delle agenzie di viaggio (LR 7/03), per la quahficone delle professioni turistiche (L 40/07), [@er
raccolta e gestione della banca dati delle oltr@ &@utture ricettive e il monitoraggio presenze
turistiche, nonché per la pubblicizzazione dei praggiornati e delle caratteristiche delle stmgtu
ricettive nell'area provinciale (LR 16/04), gli exttivi alla qualificazione delle strutture ricetie
degli spazi turistici (LR 40/02).

Nel programma “Progettazione e gestione di intenadirsostegno alla promozione e sviluppo delle
reti e degli eventi turistici”, la gestione di digggi di incentivazione per la promozione dell’ofte
culturale (LR 13/99, LR 37/94) consente di offrine calendario di eventi e iniziative per il turismo
estivo in Appennino e per il turismo culturale urtto il territorio, che consente anche ai piccoli
centri di costruire un’offerta attrattiva e nel tempo promuove opportunita per le associazioni e le
imprese del territorio nel settore dello spettacdllouolo di coordinamento della provincia per la
gualificazione della rete museale, che vede laepgrazione di oltre 30 musei pubblici e privati,
grazie alle risorse degli enti e regionali sulla 18R0, verra ulteriormente rafforzato dal
coordinamento del circuito dei castelli, cui hamarito 17 enti proprietari, che utilizzera le rs®
messe a disposizione dal sistema stesso, in sinewgiil progetto relativo finanziato sull’asseet d
POR FESR. Entrambe queste reti vanno a rafforZafierta del patrimonio culturale in chiave
turistica. Infine le inziative per la valorizzazedel patrimonio romanico del territorio attraveilso
progetto europeo Crosscultour, che proseguira ameh2011.
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Assessorato Politiche per I'economia locale, I'imovazione e la semplificazione
amministrativa; Risorse umane

Gli interventi per lo sviluppo economico

Nonostante timidi segnali di ripresa della produeipola situazione dell’economia locale permane

molto critica, sia sul fronte della tenuta del esisd produttivo locale che dal punto di vista del

reddito delle famiglie e dei consumi, e non sargrado di riassorbire rapidamente le gravi ricadute

sociali ed occupazionali della profonda crisi eqomea mondiale iniziata nel 2008.

Obiettivo prioritario € quindi il rilancio dell’eammia provinciale nel suo complesso ed il sostegno

al sistema delle imprese. Nel contesto di contrazidelle risorse pubbliche, le modalita di

intervento privilegiano:

- il rafforzamento delle funzioni di indirizzo eardinamento degli attori pubblici e privati del
territorio, e la messa in rete dei soggetti, in Uogica di sussidiarieta istituzionale e
complementarietd;

- la semplificazione nell'organizzazione interna rei rapporti tra imprese e Pubblica
Amministrazione,

- lintegrazione tra gli interventi dell'Ente inrampo economico e l‘ottimizzazione delle risorse,
grazie anche alla riorganizzazione del Serviziaugtda Commercio e Servizi,

- il pieno utilizzo delle risorse comunitarie egi@nali, 0 attivate in concorso con i soggetti
pubblici e privati del territorio. Sono infatti tapo al Servizio le attivita relative al POR-FESR
2007-2013 Assi |, 111, IV e V, il programma Integeegionale “Motor valley”, il supporto alle
attivita del programma Interreg Crosscultour, ibgtamma Regionale Di Promozione Turistica
Locale e la gestione delle relative risorse, ledidegionali di incentivazione: L.R. 41/97, L.R.
40/02, L.R. 17/02 , L.R.13/99, L.R. 37/94, L.R.d®/nonché il coordinamento del sistema dei
musei provinciale e del circuito dei castelli cerrélative risorse attivate dagli Enti.

L’attivita si articola nel Programma “Pianificazenprogrammazione, comunicazione e gestione

interventi per lo sviluppo economico locale”. Ligita verra definita a partire dall’aggiornamento

del monitoraggio sull’economia locale, attraverficogservatori di settore condivisi con la Camera

di Commercio nell’lambito dell’Accordo quadro e condiversi attori locali. La funzione di

pianificazione degli insediamenti commerciali diesio provinciale, delegata dalla Regione, vedra

il Servizio direttamente impegnato, in stretto cdamento con I'Area Pianificazione, nella

revisione del Piano Operativo per gli Insediamé&admmerciali (POIC). L‘attivita di informazione

ed orientamento alle imprese dei diversi settomavassicurata in coordinamento con la Camera di

Commercio, attraverso lo Sportello Genesi. L'atdividi comunicazione alle imprese, ai

consumatori e ai cittadini dei risultati di taliadisi e degli interventi posti in essere dal Saoyiz

verra potenziata:

- con lintegrazione tra i portali. In particolatea il portale per 'Economia, il portale per la
promozione del territorio (in corso di completatodni portali tematici esistenti (musei
modenesi) o in fase di realizzazione (circuito cistelli) e l'integrazione con gli altri Servizi
dell’Area (AgriModena)

- con la messa on line di informazioni di inteeeger le imprese e i cittadini, tra cui il database
dell'offerta ricettiva e il calendario annuale deglenti.

Vengono attivati, grazie alla capacita del Servinidustria, Commercio e Servizi progetti di alta

valenza strategica, azioni di potenziamento delbwazione tecnologica delle principali

specializzazioni produttive locali, nonché il sgste a iniziative per la ricerca industriale ed il

trasferimento tecnologico, volte a rafforzare leomerazione tra imprese e centri/laboratori di

ricerca, tra cui il coordinamento delle attivita rdalizzazione del Tecnopolo, secondo le linee

indicate nel POR FESR 2007/2013 Assel, e la dinezex il supporto all’operativita del Quality

Center Network del biomedicale. L'obiettivo di diffdere e rafforzare una cultura dell'innovazione

si realizza anche attraverso il progetto RSI cleempiove, in collaborazione con la CCIAA, azioni
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di informazione e di sensibilizzazione sui temil@eksponsabilita sociale nonché di diffusione di
buone pratiche locali, e dal rafforzamento delle d@ imprese. Sul fronte del sostegno alla
creazione di impresa e all’autoimprenditorialitarna riproposto il concorso per idee innovative del
progetto Intraprendere per favorire donne e uormh@ vogliono fare impresa con la premiazione
delle iniziative piu meritevoli, la realizzazioneeld programma di assistenza ai progetti
imprenditoriali partecipanti e l'offerta di finarmnenti agevolati grazie alla Convenzione con
banche e confidi per il piccolo credito. Sara vesifo e riproposto con i Comuni, CCIAA, Banche e
consorzi fidi, lo strumento finanziario del Fondmdbvazione attraverso la stipula di una nuova
Convenzione quinquennale. Sul fronte dell’accedsoredito, vista il perdurante situazione di
difficolta economico-finanziaria di molte impressgranno rinnovati con banche e confidi, ed in
parte ripensati alla luce dei recenti strumentiafimari regionali, il Protocollo d’intesa per
I'anticipazione del trattamento di CIGS, CIGS irralga e mobilita in deroga per i lavoratori ed
imprese in situazione di crisi e I'’Accordo per ilancio delle PMI a sostegno della liquidita
aziendale. Con riferimento alle recenti disposizioazionali e sulla base della legge regionale in
materia, la Provincia sara attivamente impegnat@amdinamento della rete degli Sportelli Unici
per le Attivita Produttive (SUAP) dei Comuni modengper l'attivazione dello Sportello on line,
per 'omogeneizzazione della modulistica, per €grazione con gli Enti sovra provinciali (AUSL,
ARPA ecc.), per I'adesione alla rete regionale.

Verra data attuazione all'intesa di scala provileciper I'attuazione del Documento Unico di
Programmazione (DUP) che prevede il finanziameafitinterventi per lo sviluppo economico
locale con la realizzazione di Aree Produttive Bgadamente Attrezzate (APEA), che verranno
finanziate con contributi regionali e contributi 8R FESR 2007-2013 Asse IlI.

Proseguira, sulla base delle deleghe regionaliivelalla L.R. 41/97, I'attivita di sostegno agli
interventi pubblici di riqualificazione urbana neentri storici e nei luoghi del commercio
tradizionale, i cosiddetti “centri commerciali negli’ e le azioni di sostegno agli investimenti
privati del commercio e dei servizi. Nelllambitola®mmercio proseguira il supporto ai Comuni
per la valorizzazione delle botteghe storiche sibldsse della L.R. 5/08. Proseguira l'attivita
istruttoria di verifica di conformita al Piano débmmercio ((POIC) nelle diverse fasi attuative, in
collaborazione con il Servizio Pianificazione Urlstica, e di istruttoria tecnica relativa alle fasi
attuative della pianificazione commerciale che pdono il coinvolgimento della Provincia.
Sempre su delega regionale, il Servizio prosediatéivita amministrativa volta al rilascio e al
rinnovo delle autorizzazioni alla gestione deglpiemti autostradali di distribuzione carburanti.

Progetti di semplificazione

Il tema della semplificazione € inoltre uno degtpetti prioritari per '’Amministrazione e va

promosso e realizzato all'interno della progettagialei singoli interventi, sia quelli di nuova
istituzione sia quelli gia in essere, ponendo caitro dell’attenzione i cittadini, le imprese, le
associazioni e gli Enti, nell’ottica del migliorante continuo.

Nel 2011 proseguira pertanto l'individuazione dat@ del Nucleo di Impatto, in accordo con i
dirigenti responsabili, dei progetti di semplificaze da sviluppare. In particolare si intende
promuovere un maggiore utilizzo della Posta Elett@ Certificata (PEC) e dei sistemi per la
gestione delle pratiche on-line, operando una ugied dematerializzazione dei processi, con
I'obiettivo di ottenere una significativa riduziersia dell'utilizzo dei documenti cartacei sia dei
tempi di espletamento delle pratiche.

Certificazione di Qualita

Proseguira inoltre I'attivita dell’lU.O. Qualita pgarantire il mantenimento ed il miglioramento
continuo dei servizi che hanno gia conseguito féfmazione di qualita UNI EN ISO 9001:2000 e
quella per completare la certificazione dei rimdan&ervizi, in coerenza con quanto stabilito nel
progetto triennale 2010/2012 approvato dalla Giuhta progettazione degli interventi richiede
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necessariamente un lavoro integrato dei divers téiaprogetto (Nucleo di Impatto e U.O. Qualita)
in quanto & comune l'obiettivo del miglioramentei dervizi offerti all’'utenza.

La gestione delle risorse umane

Il quadro di riferimento in cui si programma l'afta dell’Area Risorse Umane per il 2011 é
caratterizzato da forti difficolta sul piano defisorse a causa della manovra finanziaria predata
D.L. 78/10 (convertito in L. 122/10), che imponecide tagli ai bilanci degli Enti Locali e di un
contesto congiunturale che mantiene al ribassaliarento delle voci di entrata da reperire sul
territorio. In presenza di tali difficolta e di ammargini di incertezza sulle prospettive future,
’Amministrazione € stata costretta ad adottareuneisdi forte contenimento delle spese che
condizionano pesantemente le politiche di svilugeliArea.

La programmazione delle attivita richiede pertantmo sforzo ulteriore rispetto al passato per
proseguire I'obiettivo di coniugare qualita deiser, efficienza della gestione e valorizzazioret d
personale, in presenza di risorse scarse.

Alla riduzione delle risorse in bilancio si aggiwmp le misure restrittive specifiche sul trattanoent
economico individuale e piu in generale sulla spiggersonale. In particolare ci si riferisce aall
riduzione delle spese per missioni, formazione,tretté@zione decentrata integrativa, lavoro
flessibile. Nel corso del 2011 diventa inoltre resagio coordinare i limiti posti dai provvedimient
di cui sopra con le attuali normativeul pubblico impiego, in primo luogo con il D.Lgs50/09,
dovendo conciliare I'affermazione del principio ldeineritocrazia con il deciso contenimento della
spesa. Le linee di intervento che si intendonovaat® per il Servizio Personale vogliono dare
continuita al percorso di riorganizzazione funziengia intrapreso dallAmministrazione mettendo
in campo soluzioni innovative. La politica del parale dovra essere attuata necessariamente con la
collaborazione attiva dei dirigenti, il mantenimemi un buon clima aziendale e di un confronto
sindacale costruttivdi ritiene che, nonostante i limiti imposti dallanovra finanziaria, I'attivita

di formazione continua del personale e la formazionirata della dirigenza rimanga un obiettivo
prioritario e uno strumento imprescindibile di sygipo organizzativo. Tale attivita verra effettuata
con ricorso a contributi di specialisti in relazéoalle risorse finanziarie disponibili e in altetiva
sviluppando la figura del formatore con personal®rno o con ricorso a progetti finanziati
dall’'Unione Europea. Si prevede a breve I'emanszidefinitiva del cosi detto “Collegato lavoro”
che avra un impatto significativo in termini di #saed applicazione sull'attivita del Servizio
Personale, con particolare riferimento ai congegieamessi ex legge 104 poiché i requisiti per
usufruirne verranno radicalmente modificati. Ineltiquesto provvedimento richiedera una
valutazione in merito alla facolta di rivisitaziodei part-time concessi precedentemente al luglio
2008. Per quanto riguarda la problematica sukaigenza integrativa si prevede che nel corso del
2011 verra raggiunto un accordo tra le parti soal relativi fondi. Pertanto sara necessaria
un’attivita di analisi dell'impatto che l'istitutdella previdenza integrativa avra sulle decisiagii d
dipendenti e sulle attivita gestionali del ServiEiersonale. Particolare rilevanza avra I'attivita d
monitoraggio dei costi ai fini del rispetto dei goli sul personale e sulla contrattazione decemtrat
integrativa. Si dovranno prevedere strumenti ditiges orientati al controllo delle spese, in
particolare quelle soggette a vincoli, per Areecov&i anche attraverso budget di spesa. Proseguira
inoltre lattivita di semplificazione delle proceck gestite dal Servizio Personale e in particadare
portera a termine il progetto relativo alla rewisadelle modalita per le trasferte dei dirigentie2
dipendenti. Pur in presenza di forti vincoli sulpesa per le nuove assunzioni, che limitano
'autonomia organizzativa dell’Ente, si valuteragassibilita di adottare il piano occupazionale
2011, da costruirsi di concerto con le direzioiréa.
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Assessorato Istruzione, politiche giovanili, cultua

Il 2011 sara caratterizzato dall’esigenza di moai® le dinamiche demografiche e organizzative
determinate dal riordino dell'istruzione superi@edall’azione di riprogrammazione dell’offerta

formativa territoriale che verra conclusa entrdit@ del 2010 con decorrenza dall’anno scolastico
2011-2012. A quest'ultima &, d’altra parte, conpesgprocesso di riorganizzazione del sistema
integrato dellistruzione e della formazione praiesale, che dovra aumentare le possibilita di
inserimento professionale per i giovani in eta ael rendendo listruzione e la formazione
professionale funzionali ai fini dell'inserimenteel mercato del lavoro, dell'innovazione e di

un’economia basata sulla conoscenza.

Gli interventi nell’ambito dell'istruzione riguard&nno in particolare progetti concernenti:

'implementazione degli interventi di riprogrammiane territoriale dell'offerta formativa
delle scuole medie superiori e, in stretto collegato, di eventuale riorganizzazione della
rete scolastica (riutilizzo ed adattamento deig)es

Il sostegno all’'efficienza dei servizi scolastatitraverso il sistema delle convenzioni per
'autonomia degli istituti superiori concernentil‘adsegnazione razionale di spazi, il
funzionamento delle istituzioni scolastiche e ilmtoraggio delle dinamiche demografiche
e organizzative dei singoli istituti;

il sostegno all’assolvimento dell’'obbligo scolast in funzione dell’accesso e della
permanenza dei giovani nel sistema di istruzionefoemazione anche attraverso
l'integrazione fra sistemi, I'orientamento e il ¢oasto alla dispersione;

il rafforzamento degli interventi per la promazédel diritto allo studio, con particolare
riferimento all'aiuto diretto e indiretto alle cagmie disagiate (borse di studio,
incentivazione alla frequenza scolastica) e alegpsi alle autonomie scolastiche nella
realizzazione di azioni finalizzate al benesser@astico dei soggetti a rischio (bullismo,
handicap, inclusione stranieri);

la prosecuzione degli interventi strutturali drastrutturali funzionali ad una maggiore
sicurezza, per gli studenti e gli operatori, negtibienti degli edifici scolastici di proprieta
della Provincia, con particolare riferimento akkealizzazione della nuova sede del Cattaneo
di Modena, all’lampliamento dellistituto Fermi diddena e all'adeguamento sismico del
Baggi di Sassuolo

I'educazione degli adulti, in una logica di appianento lungo tutto I'arco della vita che
prevede il diritto di ogni persona ad accedere ad pluralitd di opportunita formative
attraverso l'integrazione fra soggetti erogatonauazionale articolazione territoriale della
rete educativa, la capillare diffusione dell'infamione relativa all’'offerta e la
valorizzazione della propedeuticita e modularitadilersi stepformativi;

la diffusione e la generalizzazione dei servier pinfanzia, sia in quanto indispensabile
veicolo della prima socializzazione formativa elaelalorizzazione delle diversita, sia in
guanto condizione indispensabile per I'inclusioe#iedfamiglie straniere e I'occupabilita, in
particolare femminile;

il rafforzamento, attraverso il Cedoc e le retigeali, del coordinamento dei servizi culturali
del territorio a supporto della qualificazione ddferta formativa delle scuole, con
particolare riferimento alla valorizzazione dekiterio, della conoscenza della storia e delle
memorie del novecento, al protagonismo giovanikdl@ promozione di una cittadinanza
consapevole. Specifico rilievo assumeranno in quastbito le riedizioni di progetti gia
sperimentati — dal progetto “Costituzione” del €gib S. Carlo a “Memorie d’Europa” e a
“Un Treno per Auschwitz” — e il rafforzamento diagioni con le istituzioni culturali e le
autonomie scolastiche improntate all’integrazionalled competenze e all'innovazione
metodologico-didattica
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Assessorato Formazione professionale e mercato dloro

Formazione professionale

Le azioni si collocheranno nel triennio conclusigdel Programma Operativo Regione Emilia
Romagna FSE 2007-2013 e dovranno tenere contcod&rauti della intesa tra Governo, Regioni,
Province Autonome e Parti Sociali del febbraio soofLinee guida per la formazione), che
contiene impegni importanti anche per il 2011:dafzamento della qualita dell’offerta formativa, il
raccordo della formazione professionale con ilesist dei servizi pubblici e degli altri servizi
competenti al lavoro, la definizione di un sistemazionale di standard professionali e di
certificazione delle competenze (ad esempio laim@etazione del libretto formativo quale
strumento di registrazione delle competenze), lafiv@ ed eventuale revisione del sistema di
accreditamento delle strutture formative.

Gli interventi nell’ambito della formazione proféssale per il 2011 riguarderanno in particolare:

- la mappatura analitica, in forza del lavoro swdliagli osservatori regionali e delle parti
sociali, dei fabbisogni professionali del terrigricon I'individuazione delle competenze e
delle figure necessarie nei diversi settori praduttel sistema economico locale;

- il consolidamento delle esperienze di integragidelle politiche formative con le politiche
economiche (Agricoltura e Attivita Produttive), clanpolitiche del lavoro, dell’istruzione e
del welfare;

- il rafforzamento delle azioni complementari rigpeagli ammortizzatori e agli strumenti
“anti-crisi”, finalizzate sempre di piu allinserinto lavorativo, anche attraverso la
maggiore attenzione al matching tra domanda etaftédavoro;

- l'attenzione alle fasce deboli, alla formaziomelusiva rivolta ai soggetti piu esposti al
rischio di esclusione dal mercato del lavoro, anatteaverso metodi formativi nuovi e
dedicati, in grado di rispondere ai reali bisoggliel persone;

- il riassetto della formazione professionale pgiovani, sia con riferimento all’assolvimento
dell'obbligo di istruzione (sistema di formazionefessionale iniziale), sia in relazione al
sistema integrato istruzione-formazione profesderfai fini del rilascio delle qualifiche
regionali triennali a compimento di un percorso staf istruzione-formazione), sia in
riferimento all’obbligo formativo.

Politiche del lavoro

In stretta correlazione con la formazione profesai®, i programmi delle politiche del lavoro per
'anno 2011 saranno improntati, a loro volta, sutlassa in atto di interventi per attraversare la
situazione di perdurante crisi occupazionale ergondere ai nuovi e diversificati bisogni dei
lavoratori che hanno perso o rischiano di perdepesto di lavoro, con particolare attenzione alle
fasce piu deboli sul mercato del lavoro. | segdatipresa della produzione nel corso del 2010 non
implicano, per il momento, significative inversiodi tendenza sul piano occupazionale, con
specifico riguardo ai segmenti deboli: giovani, quere svantaggiate a maggior rischio di
marginalizzazione nel mercato del lavoro, monog@endon figli a carico, immigrati, persone con
disabilita, percettori di ammortizzatori sociali.

In particolare i progetti inerenti le politiche daloro riguarderanno, come per I'anno trascorso:

- l'erogazione di servizi per il lavoro attraversd&entri per I'impiego provinciali con un
approccio personalizzato e di presa in carico dente-utente, anche attraverso il
potenziamento dei servizi stessi mediante il ricoes qualificati soggetti esterni per
interventi specialistici come la consulenza origuéa la mediazione culturale, lo sportello
Informalavoro, la ricollocazione professionale;
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I'erogazione di servizi specifici e mirati per‘fgresa in carico”: analisi delle competenze,
valutazione dei fabbisogni formativi e inserimetdworativo dei lavoratori beneficiari di
ammortizzatori sociali (ordinari ed in deroga), lam@attraverso l'affidamento di parte dei
servizi tramite gara d’appalto;

il potenziamento dei servizi di inserimento laatbro e di incontro domanda-offerta di
lavoro attraverso la promozione dei servizi pres$soaziende, la qualificazione e il
potenziamento del servizio di preselezione, anabre it rinnovo dei contratti a tempo
determinato del personale assegnato a tale attiVgééogazione di servizi di ricollocazione
professionale rivolti in particolare alle persorsp@se dal mercato del lavoro per effetto
della crisi occupazionale, I'estensione del seovdiiintermediazione nei servizi domiciliari
di cura sul territorio provinciale;

la messa in atto di interventi per creare le aiodi favorevoli all'inserimento mirato delle
persone con disabilita: ai contributi per 'assonza delle persone disabili si affianchera il
consolidamento della rete di soggetti che sulttata si occupano di persone svantaggiate e
con disabilita rafforzando I'operativita del modetli intervento integrato e decentrato per la
definizione di progetti individuali di inseriment@vorativo, definito con un Protocollo
d’Intesa tra la Provincia, i Comuni capo distredtbAzienda USL: il protocollo si allarghera
ad altri attori del territorio impegnati nell'ingarento lavorativo di persone svantaggiate e
sara interessato dalla prossima programmazionentie del Fondo Regionale Disabili
(2011-2013);

la realizzazione di un costante monitoraggioassituazione occupazionale, anche tramite il
potenziamento del progetto Dinamo (Database Integkddetti Modena), e sul ricorso agli
ammortizzatori sociali;

la promozione di azioni mirate a fasce specifidngopolazione aventi maggiori bisogni
informativi circa i diritti e doveri di sicurezzaenluoghi di lavoro (neo diplomati, giovani
lavoratori, lavoratori stranieri, lavoratrici). $&mno inoltre sostenute azioni di promozione
della cultura della sicurezza facilitando il raabmrtra parti sociali e Istituzioni locali
interessate al tema.
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Assessorato Infrastrutture e sviluppo delle citta elel territorio

La crisi economica ed i provvedimenti del Governanio ridotto i finanziamenti in modo
significativo alle Regioni, alle Province ai Comuni

Cio significa in primo luogo che dovendo comunqastsnere le spese fisse e gli oneri per i mutui
gia contratti in passato, bisogna ridurre in madaificativo gli investimenti.

E’ giusto ridurre le spese correnti e di persoreleaumentare le spese di investimento per far
lavorare le imprese e per contrastare la disoccopazrescente oltre che a mettere in sicurezza
edifici scolastici e strade.

L’andamento economico degli scorsi anni aveva oramétuato ad un progressivo calo di risorse
disponibili, tanto che gia il bilancio 2010 eratstadotto; ma le pesanti ripercussioni che il @it
rigore economico sta avendo sugli enti locali dfét® delle recenti manovre di bilancio a livello
nazionale, conferiscono al bilancio di previsiof®d2 un carattere di assoluta straordinarieta. Le
risorse infatti disponibili per il 2011 sono inferi a quelle del 2010, cio rende difficoltosa la
gestione di una rete stradale stabilmente fissataltie 1.000 km, di una dotazione di 45 plessi
scolastici addirittura in aumento e del patrimamonobiliare dell'Ente.

Cio significa che anche per il 2011, e a maggiagiae, la priorita assoluta sara data al
mantenimento in sicurezza dell’esistente e chendjula spesa di investimento non finalizzata a
manutenzioni indifferibili, o al completamento ndifferibile di cantieri in corso, dovra dipendere
esclusivamente da fonti di finanziamento esterno.

L’edilizia scolastica assume anche per il 2011 wola assolutamente prioritario nelle scelte di
bilancio: proseguiranno i lavori di miglioramenisraico dell'lTG Baggi di Sassuolo e si procedera
alla ristrutturazione dell'lPSS Deledda di Modefimgnziato al 50% con fondi regionali ex L.
39/80). Tutta la restante quota di risorse assegsata rigorosamente destinata a finanziare una
lunga serie di interventi puntuali finalizzati algioramento della sicurezza negli edifici scoleisti
della provincia, individuati sia in occasione delleognizione coordinata dal Provveditorato alle
OO.PP. avviata nel 2009 ed ultimata nel 2010, s&eguito di analoga ricognizione coordinata
dal’AUSL attivata nella seconda meta del 2010.se@uzione degli interventi evidenziati in esito a
tali sopralluoghi ha carattere prescrittivo e riglaa sia elementi strutturali che non strutturali
presenti negli edifici scolastici. Peraltro taldivéa ricognitiva e tutt'ora in corso da parte
dellAUSL, pertanto non e escluso che, in corsoséieizio, possano rendersi necessari ulteriori
interventi al momento non preventivabili.

L’inserimento della ristrutturazione dell'lPSS Deétia di Modena risulta non piu procrastinabile nel
tempo con l'ultimazione dell’ampliamento del IPT@t@neo si rende infatti tassativo adeguare gli
spazi che conseguentemente si libereranno nelteditlel’'IPSS Deledda in modo da renderli
immediatamente fruibili. Sulla priorita dei lavodi miglioramento sismico dell’lTG Baggi di
Sassuolo pare superfluo spendere troppe parolepbitanza dell'intervento e la necessita di
limitare i disagi sull'utenza prodotti da un cantigoarticolarmente invasivo giustificano i sacirific
che ’Amministrazione sta sopportando per garamdireontinuita dei lotti di esecuzione.

Tutto il restante fabbisogno segnalato dall’Assestso all’'lstruzione trova collocazione nella
previsione per i successivi esercizi 2012 e 20kBseende da considerazioni che esulano dalle
competenze dell’Area LL.PP. La realizzazione digjumvestimenti, in ogni caso, € strettamente
subordinata al perfezionamento di ingenti fonfiisnziamento esterno.

In campo stradale tutti i grandi investimenti pstvsaranno a finanziamento regionale (TRIRER),
con le uniche eccezioni costituite dal lotto di gdetamento della variante di Marano alla SP4 e
dall'impegno del’Amministrazione sul potenziamerdel collegamento Pratolino — Malandrone,
nell'ottica di un possibile tracciato alternativbaaSP33 in comune di Pavullo. Come gia detto,
salvo diverse e specifiche disposizioni dellAmrsimazione, tali investimenti saranno tuttavia
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attivati solo subordinatamente alla verifica dellaro compatibilita finanziaria rispetto
all'effettuazione degli interventi manutentivi pritari sia in viabilita che in edilizia.

Infatti la priorita assoluta é la Sicurezza Stradabportante per continuare a ridurre il numero di
vittime della strada e degli incidenti stradali.

La presenza, in ogni caso, di significative quotdimhnziamenti esterni (primi fra tutti quelli
conseguenti al TRIRER) consentiranno anche neisprosanni di attivare la cantierizzazione di
grandi interventi, primo fra tutti il completamentiella variante di Nonantola alla SP255, il cui
primo lotto vede gia i lavori in corso con previsgodi ultimazione entro la fine del 2011.

Ma non solo il 2011 vedra ultimato anche il prinodtd della variante di Camposanto alla SP2,
accantierato il primo lotto del 4° stralcio dellad@montana, nel tratto Solignano — via Montanara e
il suo raddoppio fra lo svincolo di via Ghiarola d¢hia a Fiorano e la rotatoria di innesto sulla
Pedemontana della superstrada Modena-Fiorano.

Dovrebbero inoltre vedere il cantiere gli intervantesecuzione diretta della Provincia di Modena
fra quelli previsti nell’ambito del finanziamentbe nel 2009 Autobrennero ha concesso per opere
migliorative del sistema di adduzione ai caselltoatradali sulla A22, come pure i lavori di
ricostruzione della briglia sul Secchia in corrisgenza del ponte sulla SP467 a Sassuolo, il cui
finanziamento, in competenza da alcuni anni, selemtemente €& stato confermato dallANAS.
Vedranno il cantiere nel 2011 anche gli intervéininziati dal TRIRER per il potenziamento della
SP324 nell’Alto Frignano. Nel triennio 2011-2018pltre, sono confermati gli investimenti a
valere sui finaziamenti TRIRER previsti nella praigymazione regionale. La priorita resta, in
guesto ambito, il completamento della Pedemontadasso si aggiungono gli interventi da tempo
programmati su SP1, SP468 ed SP623. Come di candiadtivazione di questi interventi sara
pero subordinata all’effettiva assegnazione dédlerse necessarie.

Il 2010 é stato per I'Area LL.PP. il primo eseroifinanziario completo affrontato con il nuovo
assetto organizzativo entrato in vigore nel lugid®9 con I'obiettivo di assicurare il miglioramento
del livello di efficienza della struttura pur oped® una riduzione di spesa per il personale

Direzione Lavori Pubbilici

All'Area Lavori Pubblici sono accentrate tutte lgiata di gestione generale dell’Area, come pure
gli interventi strategici a grande scala a prev&edimanziamento esterno, per i quali associare
quindi anche un’importante azione di relazione @dtmi enti esterni (Regione, ANAS, Soc.
Autobrennero, Comuni, privati) e comunque tali denportare attivita orizzontale fra i vari servizi.
In pratica, all’attivitd dell’Area. attiene tuttdocche comporta relazioni orizzontali sia all'imter
dell’Area, sia con altri organismi ad essa esterni.

Alla Direzione d’Area fanno quindi innanzi tutto pma le attivita di formazione della
Programmazione in materia di Lavori Pubblici, saifvari servizi dell’Area, che in collaborazione
con gli uffici di Direzione Generale; le attivitagestione interna ed i rapporti con I'esterno.
Sempre a livello di Direzione d’Area € previstagksstione ed il coordinamento di tutte le attivita
funzionali al cantieramento di grandi opere sidastdte stradale che in campo edilizio scolastico e
patrimoniale, secondo schemi del tutto identiciually stabiliti per i programmi degli altri servizi
operativi dell’Area, ma con la variabile aggiuntidalla gestione dei finanziamenti esterni e del
necessario raccordo fra servizi del’'Ente, stantiimensioni delle opere previste.

Alla Direzione d’Area e altresi collegata un’uniferativa specialistica vocata ad affrontare gli
aspetti trasportistici in senso generale, ivi coespril tema delle piste ciclabili extra-urbane, con
particolare riferimento al tema della sicurezzaddite, sia in termini di programmazione che di
progettazione ed esecuzione anche in ambiti spetaiiein quest’'ultimo caso sia pure potendo
disporre di dotazioni finanziarie sempre piu ridima®nate rispetto al passato.

Al problema della sicurezza € infine associato sppecifico programma che affronta il tema della
sicurezza e prevenzione sul lavoro, con riferimeatosupporto fornito al Datore di Lavoro,
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individuato dallAmministrazione nel Direttore délfea LL.PP., dal Servizio di Prevenzione e
Protezione obbligatorio ai sensi del D.Lgs. 81/2008

Lavori Speciali Opere Pubbliche

La totalita degli interventi specialistici che noomportano prevalente attivita di coordinamento
con altri enti partners € istituzionalmente asstgmah Servizio Lavori Speciali Opere Pubbliche,
che affronta gli aspetti di progettazione ingegstera e realizzazione di infrastrutture sia in camp
stradale che edile.

Ovvie le implicazioni con il Servizio Amministrabv LL.PP. sia per gli aspetti legati
all'effettuazione delle gare d’appalto che per fuethe investono I'Ufficio Espropri, e con Il
Servizio Manutenzione OO.PP.

L’attivita del Servizio si articola in tre progranmintome tre sono le competenze stradali, edili e
geologiche affrontate.

In campo stradale, oltre alla gestione dei cantieigorso, I'attivita del Servizio sara per il 2011
esclusivamente vocata al ripristino, secondo ltoedii prioritd consentito dalle risorse disponijbili
di situazioni stradali compromesse da dissesti mpewvimenti franosi. Nel campo dell’edilizia
scolastica il Servizio ha in previsione prioritaiiagia citato lotto di miglioramento sismico
dell'lTG Baggi di Sassuolo e la ristrutturaziondl'tleSS Deledda di Modena, oltre ad una lunga
serie di adeguamenti normativi conseguenti aligitttricognitive descritte in precedenza.

Per quanto attiene infine la competenza geologeaanno come in passato affrontate tutte le
attivita di supporto specialistico geologico, siapeogetti dell’Area, sia alle attivita istituziola
dell’Area Ambiente e dell’Area Programmazione. Tatliivita risultano in evidentissimo aumento
per effetto delle numerose procedure VIA legateglosiva richiesta di installazione di impianti
fotovoltaici e per effetto dell’entrata in vigoreelth nuova normativa sismica. Saranno inoltre
assolte le attivitad istituzionali di progettazioeecantierizzazione degli interventi a prevalente
componente geotecnica.

Manutenzione Opere Pubbliche

Nel campo della gestione ordinaria e semi-ordindai#otalita degli interventi sia in campo stradal
che edile é assegnata al Servizio ManutenzioneeRebbliche.

L’articolazione in due programmi dell'attivita rifite questa ripartizione di base e, all'interno di
ogni programma, sono previsti progetti mirati aflanutenzione ordinaria e straordinaria di strade,
edifici scolastici ed edifici patrimoniali.

Per il 2011 si € stabilito di dare priorita agltarventi in campo edile, destinando le pur limitate
risorse integralmente ed esclusivamente alla puzsete del’adeguamento dei 45 plessi scolastici
in gestione, sulla base di quanto emerso nel cdescopralluoghi effettuati dalle commissioni
istituite dal Provveditorato OO.PP. e dal’AUSLnrateria di sicurezza nelle scuole. La ripartizione
di questi interventi fra Servizio Lavori SpecialiOQPP. e Servizio Manutenzione OO.PP. &
conseguente a scelte di assetto interno, sulla telte professionalita necessarie intervento per
intervento.

L’attivita di gestione in edilizia prevede il coamdmento dell”Appalto Calore”, la manutenzione
ordinaria degli impianti di riscaldamento e produg di acqua calda negli edifici provinciali, la
manutenzione estintori, la gestione e manutenzimpganti di elevazione, la manutenzione degli
impianti di sicurezza (illuminazione di emergenadarme incendio, idrico antincendio, allarme
sonoro).

In campo stradale le risorse disponibili non cotmenm di assolvere a tutte le esigenze di una rete
complessa come la nostra. Il budget 2011 costandgastiche scelte, tanto che la manutenzione dei
piani stradali sara limitata al semplice contenitoethegli ammaloramenti piu vistosi, dovendosi
destinare ad interventi strutturali gran parte alefjuota di contributo regionale. La grave
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congiuntura economica costringe, nellambito deflanutenzione stradale, a scelte che danno
priorita al mantenimento in efficienza e funziotaldel patrimonio stradale esistente, sia pure nei
limiti legati alle risorse effettivamente disponibi

Da non dimenticare, infine, 'obbligo entro il 20@88adeguare le strade provinciali alle normative
in materia di inquinamento acustico. Le caratterzani effettuate individuano interventi da
effettuarsi per oltre 6 milioni di euro, quindi pagvidente la necessita di cominciare a prevedere
adeguate quote annuali di interventi. Subordinataenall’effettiva disponibilita delle necessarie
risorse, per il 2011 é stata prevista una primactia di interventi mirati alla protezione dei réogt
sensibili a piu alto indice di priorita.

Le attivita amministrative dei Lavori Pubblici

L’attivita del Servizio Amministrativo Lavori Pubiol si articola anche quest’anno in quattro
specifici programmi.

Il programma riferito alle procedure amministratlagori pubblici e servizi generali sviluppa tutte
le linee di supporto ordinario alle attivita delt@a, perseguendo il corretto espletamento degli ite
amministrativi associati alle attivita tecniche prtinenza dell’Area Lavori Pubblici, fornendo il
supporto amministrativo e I'esercizio delle funziortegrate e garantendo infine la gestione diretta
dei servizi di portineria, personale.

Ad uno specifico programma € invece demandatoidiaffiento degli appalti pubblici, ambito
guesto, com’é ormai consuetudine, costantementesapfito da sempre nuovi adempimenti
normativi che non aumentano l'efficacia ed lo srmehto dell’azione amministrativa.Questo
fondamentale programma assicura il corretto svadgim delle procedure attraverso le quali si
perviene all'affidamento dei lavori pubblici, sexivio forniture. E’ altresi ricompresa l'attivita di
monitoraggio delle opere pubbliche in collegamentm I'Autorita per il lavori pubblici, di
aggiornamento della banca dati e statistiche vauielavori pubblici, servizi e forniture, con
particolare riferimento alla situazione locale trienfOsservatorio provinciale appalti, col quale s
intende peraltro proseguire nella programmazion@aienti di approfondimento rivolti a tutti gli
operatori del settore appartenenti alle autonootali della provincia e aree limitrofe.

Allo specifico programma “Concessioni AutorizzagienLicenze” sono demandate tutte le attivita
finalizzate al rilascio di concessioni, autorizzagie licenze, che comprendono istruttoria e ritasc
di concessioni, autorizzazioni, nulla osta, licemzkistruttorie varie per opere stradali, impianti
pubblicitari, manifestazioni transiti eccezionaltfivita di revisione dei veicoli a motore, trasjoor
merci in cl/terzi e in c/proprio, noleggio di autgbgon conducente, agenzie di consulenza
automobilistica; autoscuole e scuole nautiche. Patgramma prevede anche la gestione delle
funzioni di segreteria e presidenza per gli esamiddneita per l'esercizio delle attivita di
autotrasportatore di merci per c/terzi, di conszdeautomobilistica e di insegnante/istruttore di
autoscuola. E’ prevista anche la presidenza detanr@issione per liscrizione al ruolo dei
conducenti di veicoli o natanti adibiti ad autosarpubblici non di linea. Per le funzioni sopra
elencate viene svolta anche la relativa attivitavidilanza, particolarmente delicata in quanto
comportante I'emissione di verbali e provvedimesdnzionatori e la conseguente gestione del
contenzioso.

L’ultimo dei quattro programmi riguarda I'espletamb@ dei procedimenti di esproprio in tutte le
loro fasi, attivita di estrema delicatezza perclad suo svolgimento dipende gran parte delle
tempistiche complessive per la realizzazione dopera pubblica.

Al fine di reperire risorse a favore dell’Amminigaione Provinciale verra effettuato uno studio per
valutare I'opportunita di installare cartellonistipubblicitaria sulle strade di competenza nostra
competenza.
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Urbanistica e pianificazione

Nell'esercizio delle funzioni trasferite in materiarbanistica, alla Provincia € richiesto di

partecipare con il livello comunale, singolo o a@satw, in sede di formazione dei piani urbanistici

(PRG, PSC, POC) e degli strumenti attuativi (PPAPE regolamentari (RE, RUE), nonché per

l'attuazione della L.R. n. 20/2000 integrata d&llR. 6/2009, alle attivita di:

- verifica di conformita dei Piani urbanistici a rnmative derivanti dai disposti delle Leggi
Nazionali, e dalla legislazione regionale; verifbal'attuazione e del recepimento dei Piani di
Settore e del PTCP nella pianificazione comunalelgimento delle procedure di valutazione
ambientale (Val.s.a.t.-VAS) dei piani urbanistil@t®orati per la destinazione d’'uso dei suoli;

- valutazione delle condizioni di pericolosita lecdegli aspetti fisici del territorio in ordine lag
aspetti geologici e sismici ed alla compatibilitalle previsioni introdotte, dagli strumenti
urbanistici.

Si rende necessario dar corso al complesso di ejagtita ai diversi livelli della pianificazione
urbanistica per il rafforzamento e I'attuazionel@golitiche territoriali di sviluppo preordinateald
PTCP ed ai suoi principi fondamentali tra cui, sggmente, la razionalizzazione delle
trasformazioni d’'uso del territorio ed il contenime del consumo di nuovo suolo, tesi a favorire
prioritariamente il recupero e la riqualificaziomel territorio urbanizzato esistente.
Al fine di mantenere e rafforzare un alto livelloadjtativo del sistema territoriale provinciale
assume un ruolo sempre piu decisivo la gestiomes#iluppo del Sistema Informativo Territoriale
(SIT), quale strumento fondamentale per la conasgemonitoraggio e gestione delle politiche
territoriali, essendo strumento informativo esselezia supporto/semplificazione dell’attivita di
pianificazione. Il portale cartograficowww.sistemonet.it progettato e gestito all’interno della
struttura provinciale come datawarehouse dei datitdriali geosensibili, anche nel 2011
perseguira la finalita di una miglior accessibjlisemplificazione, riduzione della tempistica ed
economicita nell'acquisizione di dati e informaziowrritoriali; la divulgazione ed agevole
lettura/gestione degli strumenti di pianificaziosia territoriale che urbanistica; la loro ulteriore
condivisione con gli Enti territoriali modenesijpibtenziamento del suo ruolo a servizio delle &ealt
locali.

Nell’ambito delle complesse attivita inerenti icemte PTCP, nel 2011 si procedera con I'attuazione

dell’Accordo di Collaborazione con 5 Comuni sottaso in data 22-11-2010, corredato di

specifico Piano di lavoro operativo avente duratnhale, volto a favorire I'attuazione del Piano

Territoriale di Coordinamento Provinciale e la resdzione di PSC associati mediante

I'integrazione e coordinamento delle informaziate|le azioni, delle risorse umane e strumentali:

* revisione/aggiornamento della pianificazione urbcé comunale e suo coordinamento
rispetto al vigente P.T.C.P.;

» redazione della microzonazione sismica dei tefrdcomunali ai sensi della LR 19/2008 in
attuazione del P.T.C.P;

» formazione del Quadro Conoscitivo dei singoli Comutile per la elaborazione del
Documento preliminare e quindi del Piano Strutei@bmunale, ai sensi della LR 20/2000;

» divulgazione su rete telematica dell’aggiornataniieazione urbanistica generale dei
Comuni mediante la creazione di appositi Serviz.we

La realizzazione dei prodotti, realizzati con ilntdbuto economico dei Comuni, permettera di

valutare concretamente anche possibili approfondiimeelativi a segmenti specifici della

pianificazione sovraordinata provinciale.

Continueremo a supportare I'Area Economia relatmai® alle attivita di predisposizione ed

approvazione dellAggiornamento del POIC (Piano @peo Insediamenti Commerciali),

importante strumento di governo delle grandi atiivdommerciali che verra aggiornato seguendo
criteri di semplificazione e snellimento delle catgnze, nel quadro delle esigenze di tutela
ambientale e territoriale gia contenute nel PTCP.

In osservanza poi degli obiettivi posti dal PTCRomdine al “minor consumo di territorio” ai fini

produttivi e/o abitativi verra effettuata, con lallaborazione dei Comuni, un’accurata indagine
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conoscitiva al fine di censire gli immobili produitnon piu utilizzati da tempo o a causa dellaicri
economica attuale che sta moltiplicando i casi ieaartigianali, commerciali e industriali
depotenziate nelle loro capacita produttive.

Le informazioni raccolte saranno utilizzate perrpoovere gia dal 2011 politiche di recupero e di
rivitalizzazione produttiva con la possibilita deare nuova occupazione.

Politiche per la casa

Nelllambito delle politiche per il territorio, coparticolare riferimento alla qualita della cittéae
forme di sviluppo improntato a criteri di sostefitei non solo ambientale, ma anche sociale e di
gualita della vita, le politiche per la casa hamssunto un’importanza rilevante. La casa incide
infatti in misura determinante sulle condizioni eomiche delle famiglie e intercetta le dinamiche
di segmenti importanti dell’economia locale, quafidustria delle costruzioni. In particolare sono
divenuti fattori fondamentali i risultati ottenutt campo di innovazione tecnologica e culturale;
come dimostrano i progressi compiuti dalla bioedilie dalla domotica, gli sviluppi nella gestione
del fabbisogno energetico e nella qualificazion#edprofessioni (ingegneria e architettura). |l
PTCP interviene su questi aspetti assegnando tararrecupero ed alla riqualificazione dei tessuti
urbanistici e del patrimonio edilizio esistenti,dicando in maniera specifica percorsi di
gualificazione in relazione all'efficienza energeti degli edifici, anche alla luce di recenti
normative.

Per quanto riguarda Hdilizia Residenziale Sociale i PTCP prevede che attraverso la
pianificazione urbanistica una quota tra il 20 k#85% dei nuovi ambiti residenziali sia adibita a
tale funzione nei comuni delllambito pedecollinagedella pianura. Tenuto conto anche dei
provvedimenti del Governo sulla casa e della L.R6/2009 che ne recepisce le indicazioni, la
Provincia sviluppa politiche abitative di medio ipelo, per rispondere alla riqualificazione urbana e
alle esigenze di una fascia sociale debole in teessempre meno in grado di accedere al libero
mercato.

| principali ambiti di intervento, che saranno ¥ieati e finalizzati sulla base di quanto emerstiane
Conferenza provinciale per la casa del 2009, rggranno:

= |a stima aggiornata del fabbisogno abitativo debiatra provincia e I'aggiornamento degli
obiettivi di Edilizia Residenziale Sociale per veliisi ambiti territoriali a partire dalle aree a
maggiore disagio abitativo;

= |a conferma delle politiche di integrazione socialdi sostegno al diritto alla casa, anche
affinando le regole di accesso;

= il monitoraggio del concorso delle politiche urksithe nel miglioramento delle condizioni
per affrontare il problema della casa, della pygakszione delle aree e del contenimento dei
costi;

= il coinvolgimento dei privati e la realizzazione sfrumenti di garanzia (es. Agenzia per la
casa) cosi come di attivazione di risorse, ancivager (es. fondi immobiliari);

» Jattenzione alla qualitd edilizia, all’efficienzanergetica, al benessere dell'abitare,
sostenendo l'innovazione, la bio-edilizia, la doimate la conoscenza delle migliori
realizzazioni e pratiche.

Per il raggiungimento degli obiettivi € previstaaumaggiore integrazione tra le competenze
accumulate in questi anni, soprattutto attraversttiiita del Laboratorio di Domotica, del
Laboratorio di Bioedilizia e dell’Agenzia per I'Erga.
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Assessorato Ambiente, Mobilita e Sport

Accanto alle forti problematiche di tipo economi@&gda considerare anche un ulteriore scenario
relativo ad un complesso di leggi e decreti atuatie tendono a ridurre 'ambito di azione della
Pubblica Amministrazione, creando un sistema paoaprivato. Partendo dal presupposto, peraltro
in gran parte condivisibile, del livello attualmengéccessivo di burocrazia ex ante, le norme in
oggetto tendono a creare alternative presuntivaengidt efficienti, di tipo privato, quali ad es, le
Agenzie per le Imprese, previste dalla Legge 132/@388 (richiamate anche nella riforma dello
Sportello Unico per le Imprese DPR 7 settembr&02@. 160 e nell'art.49 della Manovra
economica Tremonti 2010), in procinto di potenzewio essendo stato appena pubblicato in GU
il relativo Regolamento per I'accreditamento DFRluglio 2010 n. 159. Inoltre, una consistente
parte delle ultime normative di tipo amministratiemnanate e gia entrate in vigore, cerca di
raggiungere una piu marcata semplificazione decquimenti autorizzativi, con una tendenza a
spostare I'azione della Pubblica Amministrazioneggiarmente verso la fase di controllo ex post,
piuttosto che intervenire nella fase ex ante delddizzazione di una impresa/servizio.

Occorrera comunque verificare, al di la dei dettatrmativi, quanto di tutto cio potra
effettivamente realizzarsi nella nostra realtattniale.

In ogni caso lo scenario in atto implichera nel Rd¥iassestamento generale delle funzioni proprie
della Provincia relativamente al rapporto con I@rese, con il sistema degli SUAP che connette la
Provincia agli altri Enti/Agenzie coinvolte nellegoedure di autorizzazione ambientale.
Contemporaneamente nel 2011 entreranno nella mipartivita le modifiche appena entrate in
vigore nel corso dell'agosto 2010 o in procintcedsere emanate, relative allo scenario normativo
ambientale. Occorre inoltre ricordare la continmaapazione di norme relative al settore della
Produzione di Energia, che cerca di governare dmrdgomparto produttivo in forte espansione,
marcatamente nell’ambito della produzione da faliéirnative a quelle fossili.

Regolazione, autorizzazione e controllo delle comphilita ambientali delle imprese e delle
opere
| due scenari sopra illustrati relativi alla maeambientale e amministrativa imporranno di
raggiungere un incremento dei nostri livelli pregtaali per quanto riguarda le attivita di emireent
importanza nel rapporto con le imprese e il terigt@ cioe la notevolissima mole di procedimenti
autorizzativi alle imprese modenesi, in particolaspetto:

* ad una ulteriore riduzione dei tempi di risposta

» ad un maggior livello di digitalizzazione delle pealure ed utilizzo massiccio della PEC

e« ad una maggiore semplificazione delle procedurd’angbito di quanto €& possibile

determinare a livello locale

Viene ritenuto importante, inoltre, confermare gbiettivi di lavoro essenziali con la sezione
Provinciale di ARPA sia per gli aspetti legati aBétivita istruttorie che per quelli relativi ai
monitoraggi e controlli, nonché la volonta di indditare la gia ricca collaborazione con la Polizia
Provinciale e con il Corpo Forestale dello Statl'mmbito della ricerca della massima sinergia nel
controllo ambientale e territoriale in genere
Inoltre, riteniamo importante e strategico riceecauovi equilibri con gli stakeholders ,puntando a
forme di possibili sinergie/collaborazioni con iavo sistema privato ad esempio quello costituito
dalle Agenzie per le Imprese, se effettivamenteerasnei termini previsti dalla norma. La ricca
esperienza complessivamente positiva del rappaodeifitia — Imprese a Modena, puo consentire
forme di collaborazione forti e magari innovativene recentemente avvenuto tramite la
sottoscrizione del Nuovo Protocollo di Governo @edimissioni ceramiche nel Distretto sassolese
che pur migliorando ulteriormente le gia notevairfprmance ambientali,consentira alle imprese
una flessibilita gestionale piu adatta all’evolumoeconomica in atto.
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La situazione economico/finanziaria per la Pro\ance possiamo immaginare nel 2011, impone
anche di pensare, accanto ovviamente al manteronuetie attivita istituzionali ed obbligatorie, a
forme e modalita nuove per il reperimento di risofianziarie al fine di realizzare progetti
innovativi e rafforzare anche le spese gestionali.

Ricercare quindi il maggiore coinvolgimento delleonBazioni Bancarie, di Sponsor e
collaborazioni volontarie quali ad es. quelle coite nell’esperienza del Fondo Verde.

Magari confidando sui nuovi orientamenti di bussiebe puntano in modo consistente alla Green
Economy, alle certificazioni di qualita e all'inesse comune tra Pubblico e Privato relativamente
alla promozione della qualita del nostro territarimfatti recenti ricerche in corso di presentazo
da parte di Istituti qualificati dimostrano comeancetti green stanno entrando nel DNA di molte
imprese al fine di aumentare la propria competdivi Alcuni valori quali efficienza e risparmio,
che stanno molto a cuore ai consumatori piu delltgia fine a se stessa, hanno avuto forte
impulso, quasi un punto di svolta, proprio dallsiceconomica attuale.

Un interessante obiettivo da cogliere nel corso2@éll potrebbe proprio essere I'approfondimento
della nostra capacitd di analizzare e comunicanaritaggi, anche economici, della qualita
territoriale e della tutela ambientale al fine th@uovere efficacemente la green economy.

Pianificazione e programmazione

Come gia accennato le attivita di pianificazion@g@rammazione restano al centro delle attivita.
Anche nei mutati scenari amministrativi, pertantme basilari le attivita di progettazione e di
rendicontazione dei recenti Piani Triennali AmbanRegionali, ricchi di progetti realizzati e in
corso di realizzazione, affiancati dalla medesirsayenza a proposito dei diversi strumenti di
pianificazione energetica che stanno dispiegandwmieffetti in tempi e con modalita assai rapide
quali aspetti fondamentali del nuovo tipo di svpogche sta prendendo corpo nel nostro territorio:

I 2011 vedra I'approvazione del Piano Programmargia particolarmente atteso al fine di dare
risposta all’onda montante delle richieste divattione di numerose tipologie di impianti : tea |
altre azioni si evidenzia in particolare il temalladPianificazione Urbanistica “sostenibile” in
ambito energetico, dellinnovazione tecnologia mhéto di efficienza energetica, di uno sviluppo
sostenibile delle fonti energetiche rinnovabili,uti progetto sperimentale relativo ai controlli ldeg
impianti di riscaldamento e di condizionamento ¢@rRegione Emilia Romagna ed il Ministero
dello Sviluppo Economico,

L’Area coordina le proposte di 28 comuni, dopgdrfezionamento della convenzione con la
Regione Emilia Romagna, al fine di disciplinareapporto per la gestione di oltre 1.600.000 € di
finanziamento regionale, a fronte di oltre 16 mmliadi euro di investimenti da parte delle

amministrazioni comunali, sara necessario definiteaccordo per ogni singola amministrazione
comunale beneficiaria del contributo, in quanto niministrazione Provinciale, in qualita di

soggetto titolare del programma di qualificazionergetica

Dopo la realizzazione dei 9 impianti fotovoltaigirévista nel corso del 2011) sara necessario
perseguire le attivita di monitoraggio nella rezdizione degli impianti, le attivita di sopralluogb,
confronto con la direzione dei lavori e sara elabwiil secondo bando per ulteriori impianti da
installare

Sono in corso 2 progetti europei (“Energy for Majoe “Generation”) per i quali proseguiranno
tutti gli aspetti legati alle diverse attivita; Itre@ € stata recentemente presentata richiesta di
finanziamento alla commissione europea ed alla 8&oopea degli Investimenti nellambito del
progetto “ELENA” : se verra finanziato tale progetnuovera nel territorio modenese circa 50
milioni di Euro di investimenti da parte delle plibhe amministrazioni che si vedranno coprire al
90% le spese di progettazione. La Provincia in eismncessione del finanziamento, partecipera
con il restante 10 %.
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Nell'ambito del “Piano di azione ambientale perfuturo sostenibile 2008/2010", della Regione
Emilia Romagna, nel corso del 2011, di concerto Lamministrazione comunale di Modena,
dovra essere intrapreso il percorso di redazioh@idao clima nonché I'inventario delle emissioni
di gas climalteranti, sulla base delle indicazioretodologiche fornite dalle “Linee guida per la
definizione e attuazione di una strategia di ridoei delle emissioni di gas serra da parte delle
pubbliche amministrazioni.

Obiettivi importanti saranno il nuovo Piano provale per la gestione dei rifiuti, I'attuazione el
ordinanze di protezione civile emanate nel corda26&0, I'elaborazione delle fasi conclusive del
Piano nitrati, e I'attuazione delle principali azi@onnesse al Piano di miglioramento della qualita
dell'aria . A quest’ultimo proposito sara moltoanéssante il progetto che vedra la Provincia di
Modena come caso-pilota nellambito del bilanciobgantale degli effetti dei Piani Provinciali di
Risanamento e tutela della qualita dell’aria, iogpamma nel 2011.

Tali azioni concorrono al perseguimento dellaugzza del territorio e rivestono un ruolo
fondamentale nella programmazione ambientale. @weprincipale delle azioni sopra citate sara
integrare con efficienza i processi e le attivitdime di produrre reali effetti e benefici con una
visione unitaria capace di creare sintesi traVerdie tematiche.

Per quanto riguarda I'attivita di pianificazione lintale e in particolare in materia di rifiuti va
considerato che il quadro normativo é fortementelifitato o comunque in evoluzione rispetto a
guando é stato elaborato I'attuale Piano Proviagal la Gestione dei Rifiuti.

Il PPGR attuale della Provincia di Modena vigepianifica la gestione dei rifiuti fino allanno
2012 .

II 2011 vedra quindi il percorso di aggiornamentmnferenze di pianificazione) del Piano
Provinciale per la Gestione dei Rifiuti secondo niliovo assetto normativo impostando e
pianificando misure di prevenzione e gestione dwitirin coerenza con la gerarchia dei rifiuti
della Direttiva comunitaria 2008/98/CE: prevenziopeeparazione per il riutilizzo, riciclaggio,
recupero di altro tipo( di energia) smaltimentoigdivo principale e dotare il territorio provindga

di uno strumento di pianificazione "moderno”, edicate. A tal fine si lavora su obiettivi
prestazionali e sul monitoraggio del raggiungimetittali obiettivi snellendo per quanto possibile i
percorsi gestionali. Considerato il lungo orizzoméenporale di validitd del redigendo Piano,
occorre impostare gli aspetti strategici con unanotazione il piu possibile informata a criteri di
flessibilita e dinamicita, tali da consentire chegkestione dell'intero ciclo dei rifiuti possa rpoe

gli effetti e le potenzialita connessi con I'evdluze sociale, ambientale, tecnica e tecnologica.

Per quanto concerne la pianificazione delle aftiestrattive ci si trova nel complesso percorso di
attuazione del PIAE e dei PAE approvati. Tale pe@oo si vuole informare a criteri di
semplificazione ma di rigore nel rispetto di so#idita ambientale e delle normative vigenti. Tale
necessita implica per il 2011 un’attenta analigijuhnto fino ad ora attuato per ridelineare nuove
modalita di attuazione dei piani nel rispetto si@® delle regole accompagnando i comuni nel
percorso di elaborazione di atti, di controlli e@mpagnando gli imprenditori nell’attuazione delle
attivita di escavazione nel rispetto delle regBler favorire tale percorso verra terminata la massa
punto di strumenti anche di natura informatica paenetteranno ai comuni di lavorare in modo piu
agevole , alla Provincia di attuare le proprie cetepze in modo chiaro e corretto, agli imprenditori
di avere procedure certe, semplificate e cont®ltaistantemente.

Sistema provinciale aree protette e biodiversita

Molto importante al fine di raggiungere gli ultaiimbiettivi di difesa e aumento dei livelli di
biodiversita, sara I'elaborazione delle Misure s$fpte di conservazione e dei Piani di Gestione dei
15 siti della Rete Natura 2000 ( SIC/ZPS) estellei @ee protette. Tali attivita, svolte e in parte
finanziate nellambito del Programma di Sviluppor&a 2007 — 2013 della Regione Emilia -
Romagna, consistono nella raccolta studio ed edabmne dati, predisposizione norme e piani. E’
previsto anche un ampio e articolato percorso pigdévo che coinvolgera proprietari, associazioni
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ed enti. Le attivita saranno svolte da personaierio con prevalenti funzioni di coordinamento e
collaboratori esterni .

In attuazione del Programma Regionale per il siateelle Aree protette e dei siti di Rete Natura
2000 e degli impegni assunti con I'Od.g. sulla Bvedsita dal Consiglio Provinciale del 9 giugno
2010, nel 2011 si procedera all’avvio degli ifietitutivi di 8 Aree di Riequilibrio Ecologico e edl
Paesaggio naturale e seminaturale protetto dellmaanodenese occidentale (che dovrebbero
interessati, in primis i Comuni, le proposte idite che dovranno prevedere finalita,
perimetrazione, obiettivi gestionali, normativa eume di incentivazione. E’ previsto un articolato
percorso partecipativo. L'iter sara poi completaton apposite conferenze prima dell’istituzione
formale, come previsto dalla LR 6/2005.

Predisposizione, nellambito dell'attuazione deld, delle Linee guida per la realizzazione delle
Reti Ecologiche. La definizione di queste lineedgue particolarmente utile per la redazione di
PSC e RUE e loro varianti da parte dei Comuni.

Fasce fluviali e percorsi natura

Realizzazione del progetto di “Valorizzazione datrpnonio naturale, paesaggistico e storico —
culturale attraverso la promozione e lo sviluppdadmobilita dolce e sostenibile” cofinanziato
dalla Fondazione Cassa di Risparmio di Modenardgetto si incentra sulle infrastrutture per la
mobilita ciclopedonale di cui i Percorsi Naturado i corsi d’'acqua e le piste ciclabili sulle sexi
ferroviarie realizzati dalla Provincia in pianurdaerete sentieristica della montagna costituiscono
la struttura portante. Il progetto prevede un angpinvolgimento di enti e associazioni interessate.
Il progetto si sviluppera nell’arco di 2 anni ( 202 2012).

Proseguiremo la realizzazione del progetto di Reau@ valorizzazione della fascia fluviale del
Secchia da Sassuolo al Pescale, cofinanziato Bafldazione Cassa di Risparmio di Modena e dal
Comune di Sassuolo, con la realizzazione delltepaguardante il collegamento tra il Percorso
Natura del flume Secchia e il Parco Ducale.

Educazione e promozione della sostenibilita

Punto nodale dei programmi 2011 sara avviare quargeisto dalla nuova legge sull’educazione
alla sostenibilita (L. R. n. 27/2009): si preved®uiorganizzazione territoriale a livello provialg
dei Centri di Educazione alla sostenibilita.

Gli incontri della Commissione INFEAS permetteramietaborazione del Programma triennale di
Informazione ed Educazione alla sostenibilita (appazione marzo /aprile 2011) per arrivare poi
alla definizione del primo Piano provinciale pétducazione alla sostenibilita.

Supporteremo i CEAS della rete provinciale nel rugpercorso di accreditamento previsto dalla
Regione Emilia Romagna (Lg. Reg. n. 27/2009).

Fondo verde

Accanto al monitoraggio dei progetti finanziati r&009-2010 sara attivato un nuovo ciclo di
contatti con altre imprese potenziali finanziafrisenza dimenticare di sviluppare il piano di
comunicazione che accompagna il progetto, curanaamtenimento delle relazioni con le imprese
sponsor.

Agenda 21

Collaboreremo con I'Assessorato alle Attivita pritke sul tema della “Responsabilitd Sociale
d’'Impresa” nella definizione delle strategie e daddlttivita future per partecipare alla Commissione
multi-stakeholder del Premio RSI.
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Verra monitorato il raggiungimento degli obiettdel Piano d’azione sul Green Public Procurement
(Delibera di Consiglio Provinciale n. 168/2008)ggortata la gestione della Rete provinciale Enti
locali per il GPP.

Protezione civile

Le emergenze che interessano il territorio praglecsia a causa dei fenomeni di dissesto
idrogeologico sia a causa dei sempre piu frequewginti di piena, stanno determinando forti
situazioni di disagio sul territorio. La attivita protezione civile nel corso del 2011 si prefiggo

di mettere a sistema le azioni dei diversi soggd#té sono responsabili di interventi di messa in
sicurezza del territorio per efficientare gli intenti in un quadro complesso di competenze e
responsabilita. Le sempre piu limitate risorse lpgrevenzione e per la gestione delle emergenze
rende necessario sistematizzare con l'ottica ffiglleia ma anche dell'efficienza gli interventile
reperimento di risorse. L'utilizzo quindi delle sise delle ordinanze emanate nel corso del 2010
individuando, progettando e indirizzando le opeawa questa ottica € il principale obiettivo delle
attivita di protezione civile insieme alle attivith pianificazione delle emergenze e della messa a
punto di un WEBGIS per attivare al massimo la gestidel rischi residuo.

Mobilita
Nell'ottica di perseguire piu elevati livelli di stenibilita del sistema di mobilita, e puntare ac u
sua qualificazione, e indispensabile focalizzaresti@tegia sulle seguenti finalita, a sostegno
dell'azione dell’Agenzia per la Mobilita
» evitare [ulteriore rafforzamento della dipendendal sistema economico-sociale e
territoriale dal trasporto individuale;
» fornire segnali corretti di incentivo/disincentiper orientare positivamente i comportamenti
modali;
» consentire che la scelta anche solo ‘volontaristitacomportamenti responsabili possa
avvenire senza che questo comporti penalizzaziooessive dei livelli di benessere
personale o dei costi economici.

Dai tre punti sopra elencati discendono altresgugnti principali obiettivi specifici:

» orientare gli sviluppi insediativi e la localizzame delle attivita in funzione dei profili di
accessibilita, e al tempo stesso evitare di raffic@zo sviluppo lungo corridoi che non
vedano la presenza di un adeguato sistema di ttaspmllettivo;

» inserire/rafforzare gli elementi di governo dellabilita meccanizzata privata, attraverso
'adozione di opportuni “segnali di prezzo” e/o dincoli da imporre ai segmenti di
domanda strutturalmente piu elastici;

» evitare di stimolare lo sviluppo di domanda autoitstita incrementando prestazioni e
capacita della rete stradale in assenza di fenocmegjestivi e/o di altre criticita rilevanti;

» prevedere la copertura del territorio con sisteltéraativi all’auto privata, cui garantire
livelli di flessibilita, accessibilita, qualita peguanto possibile uniforme, diversamente
declinati rispetto agli specifici territori ed artilmoinvolti.

Non secondario rimane anche l'obiettivo del potemmnto della mobilita ciclistica e pedonale
attraverso la condivisione di linee di interventoasea vasta gia peraltro previste dagli strundinti
pianificazione

Gestione Autorita Ambito Territoriale Ottimale

La L. 26 marzo 2010, n. 42 (di conversione, con ificationi, del d.l. 25 gennaio 2010, n. 2)

introduce all’art. 2 della L. 23 dicembre 2009,191 (finanziaria 2010) il comma 186-bis, che
dispone la soppressione delle Autorita di Ambifaradata dal 1° gennaio 2011, I'abrogazione degli
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articoli 148 e 201 del D.Lgs. n. 152/2006, nonchéullita di ogni atto compiuto dalle Autorita a
partire dalla stessa data.

Entro il 31 dicembre 2010 le Regioni sono chiamade attribuire con legge le funzioni oggi
esercitate dalle Autorita, nel rispetto dei primcipsussidiarieta, differenziazione e adeguatezza.

A tutto il mese di Ottobre 2010, nella Regione EariRomagna non sono state avviate le attivita di
consultazione relative alle nuove disposizioni d&give; non € noto, pertanto, a chi spettera
I'esercizio delle competenze ad oggi attribuite &utorita d’Ambito.

Ad oggi e pertanto ragionevole ritenere che il sbfggo i soggetti, a cui verranno attribuite le
funzioni in materia, necessiteranno di tempi orgaaivi allo scopo di corrispondere ad esigenze di
concreta operativita che andranno oltre il 31 dicen2010.

Si puo quindi prospettare un periodo transitoribqueale parte delle funzioni , ovvero la attivita d
carattere tecnico, gestionale ed amministrativarranno in capo alla Autorita

L’Autoritd ha comunque ritenuto opportuno, in viautelativa e in considerazione del fatto che si
tratta di funzioni pubbliche ad esercizio necessapredisporre gli strumenti di gestione e
programmazione economici e finanziari per 'anfd? salva naturalmente la nuova disciplina
legislativa che verra introdotta.

Va segnalato poi come la recente normativa in naatér servizi pubblici locali di rilevanza
economica oltre a definire le modalita per il comfento in via ordinaria della gestione dei searviz
dispone un regime transitorio degli affidamenti rcmmformi alle modalita ordinarie, regime che e
consentito a condizione che i soggetti gestoridifrahino i rispettivi assetti societari cedendo
guote pubbliche al mercato.

Le scadenze entro le quali tali modifiche devongeaire sono il 31.12.2011 per le gestioni in
house e per le soc. miste e il 30 giu.2013 ei@2@lL5 per le soc. quotate in borsa.

Le attivita principali che si prospettano nefl20Qfatte salve le attivita con cadenza annuale o
periodica (es. , piani annuali investimenti Slintollo rendicontazioni varie sulla gestione |ftar
al cancello RU, ecc.), riguarderanno:

» Gara per l'affidamento del servizio gestione rifio¢l sottoambito pianura e Montagna oggi
gestito da Hera in scadenza al dic.2011,

» Controllo di conformita agli affidamenti in essexd ai contratti vigenti sulle gare per la
Acquisizione del socio privato operativo da partelled soc. con gestione in House
SorgeAqua e Geovest,;

» Articolazione tariffaria per 'anno 2011 per il S&io idrico integrato comprese le tariffe di
depurazione e fognatura per scarichi industriali;

» Aggiornamento degli strumenti contrattuali e deiari in rapporto alla evoluzione
normativa, a particolari esigenze, ed ai nuovi @iBnonomici e finanziari

* Recepimento dei Piani annuali delle attivita delR&G predisposti in contraddittorio tra
Comuni e Gestori; approvazione della Tariffa IneégrAmbientale proposta dai Comuni a
tariffa;

* Analisi di conformita del regolamento del SlI eldeCarta del servizio del Gestore Hera
spa

Sport

Il Programma “Progettazione e gestione di intervpet la promozione dell'attivita sportiva e la
gualificazione dell’offerta sportiva” prevede uniaze di supporto e coordinamento della Provincia
nelle politiche territoriali per lo sport e I'attta motoria, sia attraverso la gestione degli itieen
per la qualificazione dell'impiantistica sportivay attuazione della legge regionale 13/2000 e
secondo I'assetto derivante dalla pianificaziomatteiale di area vasta, sia attraverso il sostegn
alle iniziative di promozione della pratica spoativn collaborazione con scuola, sanita e
organizzazioni sportive ed in un’ottica di esterdler pratica sportiva e l'attivita motoria a larghe
fasce della popolazione. L'attuazione di tali polie é sviluppata attraverso il coordinamento con
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gli enti locali e l'associazionismo nelllambito Haksemblea provinciale dello sport. La
promozione delle iniziative sportive sul territopoovinciale e degli eventi sportivi straordinairi s
svolge anche in un’ottica di attrattivita del terio per il turismo sportivo, che rappresenta un
settore in forte espansione.
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Assessorato Agricoltura e qualita del territorio rurale

La situazione finanziaria delle imprese e dellalpigh amministrazione obbliga la struttura a
ridisegnare il sistema organizzativo rendendolo fl@asibile e maggiormente integrato ai sistemi
di informatici dei territori.

L’attivita dell'area Economia sara caratterizzatauwha maggior integrazione tra i servizi, da una
sostanziale semplificazione delle procedure; Vd#i di supporto sara rappresentata in modo
analitico nel contesto dei programmi e progettiagioro di ciascun servizio, predisposti sulla base
degli obiettivi e delle linee d’indirizzo stabilittal Documento di orientamento politico economico
(DOPE) 2011.

Area Economia

Gli obiettivi del centro di responsabilitd sono etisi. Oltre a verificare I'attuazione dei programmi
e progetti affidati al’area economia, la direziotiearea avra il compito di proporre — nelle sedi
opportune — modifiche ai programmi annuali e palEnsulla base di un costante monitoraggio
delle situazioni di comparto e delle loro evoluziddara inoltre impegnata nella realizzazione del
6° censimento generale dell'agricoltura e nellaisieme del Programma Rurale Integrato
Provinciale di Modena che comportera modifiche anah Programma di Sviluppo Rurale della
Regione Emilia-Romagna

Per il comparto Agricoltura si realizzeranno anche:

» interventi per agevolare l'accesso delle singolgrase ai servizi istituzionali della
Provincia nel settore agricolo ed agroalimentatteaerso la trasformazione degli uffici di
zona in front office ed il potenziamento dei seroiz line per le imprese;

» interventi per realizzazione di procedure informzdie (attraverso I'utilizzo della Posta
Elettronica Certificata) al fine di realizzare uranale preferenziale con il mondo
dell'associazionismo agricolo e cooperativo;

= potenziamento delle attivitd d’informazione e pramwoe delle opportunita finanziarie
messe in campo dai fondi comunitari anche attravéasrealizzazione di comunicazioni
dirette ai produttori agricoli e agroalimentari neoesi;

= una revisione di tutte le procedure interne al finesemplificare i procedimenti, ridurre i
tempi di risposta alle imprese e porre le basilpeealizzazione di un sistema consultabile
anche via internet che permetta all'utente impiseonoscere dove si trova la pratica e i
tempi per la risposta.

Altre attivita del centro di resposabilita sono ggestione dei progetti europei gia avviati
TECHFOOD, WINENVIRONMENT, PACMAN; inoltre si lavora sulla presentazione di progetti
per INNOFOOD (settimo programma quadro), progstite energie pulite per gli agriturismi e per
il Programma Europeo ECO-INNOVATION.

Valorizzazione dell’agroalimentare e del territorio

Il settore dell'agroalimentare negli ultimi anni stk una notevole vivacita di iniziative che,

attraverso la valorizzazione delle produzioni rexs#y; stanno di fatto promuovendo i nostri territori
e i loro prodotti tipici a livello interno ed intesizionale. La capacita di valorizzare un prodotto
passa oggi necessariamente dal concetto di “qualisde” che comprende tutti i passaggi che si
succedono nella filiera dalla azienda alla tava@bodnsumatore.

Per sostenere e rafforzare questa tendenza é agoatisporre di competenze e strumenti capaci di
cogliere, o meglio anticipare, i cambiamenti iroatha soprattutto individuare e gestire, sia sibtto
profilo tecnico, sia sotto il profilo organizzativie opportunita che si manifestano. Questo ttel
anche nella domanda di servizi sul territorio ch@resenta in costante evoluzione e che rende
necessarie adeguate attivita di supporto tecnievatipo alle imprese agricole e agroalimentari
provinciali. Tra queste, la promozione dell'innoia® in agricoltura e il trasferimento dei risultat
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della ricerca e della sperimentazione, attravetsoita di divulgazione e di aggiornamento degl
operatori e i servizi specialistici di supporto.duesta logica la Provincia continuera a sfruttare
disponibilita finanziarie provenienti dalle risorsegionali assegnate per I'assistenza tecnica e lo
sviluppo agricolo e per sostenere progetti strategiolti a nuove ed innovative attivita produtiv
che consentano di accrescere la competitivita delre imprese.

La gestione del prodotto alimentare tipico richiegecifiche strategie, sia sul piano economico-
gestionale, sia su quello chimico-nutrizionale kitsstico, in particolare in quelle situazioni che
rappresentano a livello locale la produzione ddptt tipici.

La valorizzazione delle eccellenze, del prodottmadimentare tipico e a denominazione, richiede
0ggi una visione globale e inter-disciplinare cleeassita di politiche di marketing territoriale in
grado di mettere in connessione le diverse figuotnvolte, imprese di produzione, di
trasformazione, agriturismi, canali distributivicensumatori. In quest'ambito nel corso dell’anno
saranno incentivate le imprese modenesi che intendiotarsi del marchio di produzione del
melone e sara completata la realizzazione di umaebdati via web delle offerte delle imprese
modenesi che sara oggetto di costante aggiornamento

Nel corso del 2011 saranno inoltre promosse invaanhformative dirette alle famiglie in veste di
consumatori per il tramite delle scuole e degliiBmcali per diffondere una cultura educativa
alimentare sana e di qualita.

Nell" ambito del settore zootecnico, nel quale tsamedono segni di ripresa dalla perdurante crisi
del Parmigiano Reggiano, principale prodotto d’decea della nostra provincia, 'Ente prosegue
impegno a promuovere tutte le azioni idonee a limigre gli standard qualitativi aziendali.
Relativamente alle attivita connesse al sostegh@aleimonio zootecnico provinciale sara data
continuita alle azioni di sostegno ai programmifitianziamento dell’ attivita in materia di
riproduzione animale, miglioramento genetico e sieaza agli allevamenti, all’ approvazione di
incentivi a programmi di miglioramento zootecnicmuardanti in particolare allevamenti minori
ubicati in aree agricole marginali.

Il 2011 rappresenta un anno cruciale per quantaardp I'attivita istituzionale di esercizio delle
deleghe regionali, in particolare per quanto rigadtapplicazione del PSR, in quanto dovra essere
aggiornato il PRIP ed inoltre dovranno essere aitivandi per I'adesione a diverse misure, tra le
qguali quelle relative alle azioni previste dall’&s3.

In generale lattivita degli uffici sara rigorosante monitorata sulla base dei principi di
perseguimento della massima efficienza e semptifices.

Interventi strutturali e produzioni vegetali

Il Servizio Interventi Strutturali e Produzioni ietgli a seguito della ristrutturazione dell’Enteé s
ampliato comprendendo quattro Unita Operative: rirgieti Strutturali, Produzioni Vegetali,
Agroambiente, Spandimenti, interessando diversyiammi e progetti.

Tali progetti riguardano aree tematiche molto dieetra loro, quali: il settore produttivo delle
produzioni vegetali, gli aiuti nellambito del set¢ agroambientale, comprendente il comparto
degli Aiuti alle Imprese, nelllambito del quale mteano in particolare contributi e agevolazioni a
favore di aziende agricole previste dal Piano diuppo Rurale; le certificazioni per lo sgravio
della Bucalossi, la PPC, lo IAP, il 1° insediameatgli aiuti agli investimenti agricoli. Il compart
delle autorizzazioni ambientali e delle comunicaziper gli effluenti zootecnici, entrambi in
campo agricolo.

| due programmi legati al PSR, in particolare pass¢e 1 e 2 sono costituiti da diverse azioni tutte
volte a permettere alle aziende agricole singolasstciate ed alle imprese dell'agro-alimentare che
presentano le caratteristiche previste dalla CotauBuropea, dal Piano di Sviluppo Rurale della
Regione Emilia Romagna, a sostenere la competiziehmercato mondiale nel rispetto di obblighi
ambientali e di benessere degli animali.

Una particolare attenzione va rivolta ai fondi dligarieta per salvaguardare le produzioni da event
patogeni di estrema pericolosita, e agli interveltcarattere orizzontale della cooperativa fidi in
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agricoltura (Agrofidi) che ha il compito di agevaail credito a breve e a medio termine, alle
aziende agricole.

L’attivita del Servizio prevede I'analisi delle gnematiche che interessano i settori economici di
competenza e la definizione delle linee di intetsendelle priorita che la Provincia intende attuar
attraverso la realizzazione di interventi auton@ria gestione di interventi di agevolazione agli
investimenti delegate dalla Regione.

Il Servizio quindi oltre alla regolamentazione detktore vitivinicolo, all'interno delle produzioni
agricole vegetali, ed agli adempimenti istituziorddti dalle competenza e dalle materie delegate
dalla Regione e dall’Agenzia Regionale dei pagamsnprefigge anche lo scopo di semplificare al
massimo i procedimenti amministrativi.

L'obiettivo del Servizio e di far si che la Proviaadi Modena in questo comparto possa cogliere al
meglio le diverse opportunita di finanziamento weladro Regionale, anche attraverso Leggi
nazionali e I'applicazione di Regolamenti Comunijtaffinché la ricaduta sul proprio territorio, in
termini socio economici ed occupazionale sia la pilavata possibile, drenando risorse e
incentivando il “Sistema Modena”.

Politiche Faunistiche
Anche per il 2011 I'attivita della Provincia, pewanto riguarda il tema delle Politiche faunistiche,
dovra essere finalizzata alla piena attuaziond@elo Faunistico provinciale.

Le linee guida di tale attivita sono rappresentitia difesa delle produzioni agricole e dalla lfte
delle specie per le quali sussiste un particolaterésse alla loro conservazione, attivita che lo
stesso Piano qualifica come obiettivi prioritari.

Sono stati raggiunti gli obiettivi specifici postier il 2010: I'approvazione di un Calendario
venatorio provinciale a validita biennale, I'avvio primavera dei piani di abbattimento degli
ungulati e la sottoscrizione con ['Istituto Supeeigoer la Protezione e la Ricerca Ambientale
(ISPRA) di un Protocollo per la gestione del Calprio

Nello specifico, per il 2011 si dovra dare avviopabgetto per la studio e la gestione del Cervo e
occorrera individuare un modello piu efficiente edarno di gestione delle Zone di ripopolamento
e cattura.

Sul piano della semplificazione amministrativa acem predisporre un nuovo Regolamento
Ungulati. Proprio I'elevata presenza di ungulati nestro territorio e la necessita di difendere le
produzioni agricole richiedono lo studio di nuoviodelli gestionali sperimentali sul in
collaborazione con la Regione e gli ATC.

La Provincia, inoltre, in vista dell’approvazionel gprossimo calendario venatorio regionale intende
assumere un ruolo di coordinamento di tutti i stgeeressati a livello locale al fine di elabora
una proposta il piu possibile condivisa ed attealtea problematiche di gestione faunistica e di
carattere venatorio del nostro territorio.

Il probabile svolgimento sul nostro territorio deampionati mondiali disabili di pesca al colpo
dovra costituire un occasione per promuovere léigiod di integrazione delle attivita di pesca
agonistica con quelle di tutela del patrimoniadtin generale.

| cambiamenti in atto nel Paese e le difficoltaremniche imporranno, inoltre, una riflessione volta
a definire meglio il ruolo della Provincia che, sautto in questo momento, dovra essere ancor piu
caratterizzato dall’esercizio delle funzioni di grammazione e di controllo. In tal senso occorrera
anche individuare nuove modalita organizzative idgffici con I'obbiettivo della semplificazione
amministrativa, dello snellimento burocratico e I'déuazione del principio di sussidiarieta
orizzontale.

Un primo progetto in tal senso é rappresentatdad@liornamento della banca dati a disposizione
degli uffici. Il progetto prevede una gestione botante informatizzata non solo dei dati ma di tutte
le procedure ad essi afferenti, con I'obiettivareiidere piu efficienti e trasparenti tutte le dtliv
relative alla programmazione e gestione delle ipbkt faunistiche e di ridurre ulteriormente i tempi
di adozione degli atti.
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Assessorato Bilancio, patrimonio, infrastrutture tdematiche e pari opportunita

Nel contesto economico-sociale che mostra prockssisi economica e finanziaria ancora in atto,
la Provincia di Modena e coinvolta significativarteenella fase di razionalizzazione e rilancio che
investe l'intera economia. Sotto questo profilo,alivita dell’Area Finanziaria, Patrimonio ed
Economato rappresentano un supporto trasversaledaltiche adottate dall’Ente.

La tendenza non favorevole delle entrate di tipoutario e dei trasferimenti rappresentano un
elemento critico che rappresenta uno stimolo peeVvésione e razionalizzazione del processo di
contenimento della spesa. A cio si affianca il tavdguardante la semplificazione in ambito di
pianificazione e controllo strategico finalizzatd ana maggiore trasparenza dei documenti per
accrescere la comprensione e la conoscenza déifiehp dell’Ente; la costruzione dei documenti
di programmazione economico-finanziaria diventanduiancor piu un percorso partecipato di
massima condivisione.

La Direzione d’Area prevede — nel quadro soprangelio — il raggiungimento di obiettivi specifici

in ambito economico e organizzativo:

e sviluppo e sensibilizzazione nei riguardi delle ificie di sostenibilita anche all’interno
dell’Ente. La sostenibilita di tipo “gestionale”iovolge:

o il tema dell'energia sia dal punto di vista delretto ed efficace approvvigionamento,
sia per lo sviluppo e implementazione di migliaragiche di consumo;

o il tema degli acquisti del’'Ente al fine di perveniad un maggior ricorso alle pratiche
previste dal sistema di acquisti verdi e respotisg@hieen Public Procurement);

o il tema delle pratiche sostenibili allinterno dgElte, dal rinnovo del parco automezzi
alla gestione dei consumi di acqua.

* Razionalizzazione tecnica e gestionale che, in scenario di radicale ripensamento delle
politiche pubbliche, rappresenta uno strumentol’ptimizzazione dei processi: in particolare,
le spese di gestione con riferimento alle qualosionatto cambiamenti organizzativi sostanziali.

» | processi di efficienza e semplificazione devorsseze accompagnati dalla formazione per
personale interno all’Area nell’ambito delle reladi con i Centri di Responsabilita nei percorsi
di programmazione, pianificazione e budgeting. Q#&rantisce lintegrazione tra la parte
contabile e quella programmatica espressa nei dectiiche sviluppano le politiche dell’'Ente.

Ragioneria e Patrimonio

Il Servizio si occupa della programmazione, gestionrrente e rendicontazione del bilancio. In
particolare il Servizio affianca la Direzione Gealere si raccorda con gli altri Servizi interessati
nel processo di formazione del bilancio di prewvigip predisponendo tutta la documentazione
necessaria affinché la Giunta possa assumere al@cpgr gli esercizi successivi alla luce dei dati
emergenti dalle condizioni finanziarie dell’entgl duadro macroeconomico di riferimento e dai
vincoli imposti dalla normativa sul patto di statail

Nel corso dell’esercizio finanziario la Ragionegarantisce la correttezza normativa, contabile e
fiscale delle fasi dell’entrata e della spesa. antipolar modo il Servizio ha la responsabilita del
rilascio del pareri di regolarita contabile e déte di copertura finanziaria. Gli uffici quindi
sovrintendono alle operazioni relative a: costiug di impegni e accertamenti, emissione di
mandati e ordinativi di incasso, verifica del mameento dei residui a fine esercizio, tenuta e
aggiornamento dei registri fiscali. Ai fini dellalsaguardia degli equilibri di bilancio e del risjoe
del patto di stabilita, sono inoltre monitorate a@denza periodica le entrate tributarie dell’ente,
I'andamento delle deleghe regionali e la gestiormaska legata alla parte investimenti del bilancio
Il Servizio cura anche i rapporti con I'organo evisione, e con societa ed organismi partecipati.
Per quanto riguarda la gestione del patrimonio ifiliere, il servizio sara impegnato nel processo
di dismissione di beni disponibili nel rispetto gehno delle alienazioni e valorizzazioni allegato
bilancio di previsione.
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Economato

Il Servizio Economato é il centro d’acquisto pemibe servizi al fine i garantire il regolare
funzionamento degli uffici del’'Ente. Si occupa iime del centro grafica e stampa interno all’Ente,
dei servizi di portineria, centralino e ausilidf. responsabile per la tenuta degli inventari dhibe
mobili e del servizio di cassa che gestisce, itigaare, le anticipazioni e la riscossione di piec
entrate e liquida le spese di mandato missionp@eaentanza degli Amministratori.

Il ruolo del Servizio € mutato nel corso degli agrazie alla nascita delle centrali di acquisto eom
Consip e IntercentER che hanno permesso di spaktastro dell’attivita del servizio dalle mere
procedure di acquisto a piu complesse valutaziocattere gestionale volte alla razionalizzazione
delle spese e alla analisi delle tipologie di sermaggiormente rispondenti alle esigenze della
Provincia.

La razionalizzazione delle spese generali pernkionamento dei Servizi dellEnte si articola in
una serie di azioni volte a implementare una siatdincontrollo e verifica inquadrato in un ambito
piu generale di semplificazione.

L’azione di razionalizzazione gia rivolta lo scoraono alle spese di gestione maggiormente
significative (energia e spese telefoniche) viestesa ad ambiti piu ampi che nel 2011 si rivelano
maturi per un intervento sostanziale.

In particolare, sara la struttura dell’Ente, conspbee articolata sul territorio, che verra fattgedtp

di una analisi complessiva e di un conseguenteopdinintervento omogeneo concertato con i
Servizi dell’Ente e rivolto a diversi fronti di ame comunque coordinati tra loro e soggetti ad una
regia unica. In questa logica, gli interventi clegranno realizzati hanno una valenza sia nell‘attic
del risparmio dei costi sia in un quadro generalgodganizzazione e semplificazione.

Il piano di intervento di cui sopra si concentreqaindi sul parco automezzi dellEnte e le

attrezzature a supporto degli uffici che sarannmitomti e fatti oggetto di una proposta di

ottimizzazione dell'utilizzo; verra inoltre realiata I'ottimizzazione dei servizi ausiliari le cui

premesse sono state poste nel 2009 e che deteamin@maggiore standardizzazione nei servizi di
informazione all’'utenza e di collegamento tra feetise sedi dell’'Ente.

Proseguira, nel contesto sopra descritto, il lawuite spese di energia elettrica con analisi coeti
sia sullandamento dei consumi sia su quello dezgrche hanno gia dato ottimi risultati e che si
prestano a costituire la base per azioni corretéugpestive in casi di incongruenze ed anomalie. Le
spese telefoniche, che hanno registrato una caomm&za seguito del lavoro impostato nell'ultimo
biennio che ha determinato la razionalizzazionéedeiee e delle utenze, potranno ulteriormente
beneficiare di risparmi a seguito dei previsti istu@enti nella fibra ottica.

Le altre spese generali dellEnte saranno oggettaind processo di sburocratizzazione delle
procedure teso alla semplificazione e alla standzadione delle procedure degli acquisti e al
mantenimento degli obiettivi di sostenibilita (atxjuverdi). Viene infatti confermato I'impegno
della Provincia nello sviluppo di un sistema di @stj verdi e responsabili che prevede — dopo la
redazione del Piano di Azione per il Green PubBliocurement — la costituzione di una rete
provinciale di acquisti pubblici responsabili e tepsbili (carta, energia, automezzi, distributori
automatici, arredi e manutenzione edifici, matergaénico-sanitari).

Sistemi Informativi e Telematica

Per i Sistemi Informativi e Telematica, in contitducon le politiche perseguite negli ultimi anni e
pur se in un contesto congiunturale sfavorevolead®mni che verranno intraprese nel campo
dell'innovazione interesseranno sia le componartitastrutturali di rete sia lo sviluppo delle ICT
per il miglioramento organizzativo dellEnte e dservizi resi allutenza. In coerenza con
limpostazione che si € venuta consolidando negimu 10 anni, gran parte delle iniziative
progettuali del’Ente nel campo delle infrastrugtudi rete e dello sviluppo delle ICT risultano da
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una attivita di pianificazione e programmazionerdowata e concertata con la Regione, le altre
Province e gli Enti Locali del territorio. Il docwento di piano di riferimento per le principali
attivita progettuali sara il Piano Telematico Regile 2011-2013 (PITER), la cui progettazione é
stata avviata nel 2010 per completarsi all'inized 2011. | due grandi progetti per la realizzazione
delle infrastrutture di rete a banda larga nelit@io provinciale, avviati nell’ultimo biennio,
verranno portati a compimento nel corso del 201dosigeventuale insorgere di ulteriori problemi
tecnici o amministrativi. Ad inizio 2011 e previstb completamento del progetto per la
realizzazione della infrastruttura di rete Wirelgms il collegamento di tutte le sedi municipali
nell’Appennino modenese con la posa in opera dditastrutture nei comuni di Fanano, Riolunato,
Fiumalbo e Guiglia. Con cio aumentera contestualené€offerta di servizi a banda larga per i
cittadini e le imprese nelle zone appenniniche. henmei territori di pianura e previsto il
completamento del progetto per la realizzaziondéedati MAN in fibra ottica nei 29 Comuni
interessati, superando i residuali problemi incathtnel comune capoluogo (dando priorita al
collegamento in fibra ottica della sede della Priotee Civile di Marzaglia) ed in quelli del
comprensorio ceramico. La Provincia ed i Comuni téefitori interessati dal divario digitale si
faranno carico, coordinandosi con Lepida s.p.a.prdmuovere iniziative utili per far si che
Telecom lItalia s.p.a. ed i diversi operatori det&municazioni locali aumentino I'offerta di seiviz
di connettivita ADSL nei territori di montagna eapura tuttora svantaggiati. Per raggiungere
I'obiettivo di potere raggiungere con servizi AD&lmeno al 98% della popolazione entro il 2012
verra anche “offerta” ad operatori interessati d&ada della rete Lepida di proprieta della PA. Nel
corso del 2011, al fine di ridurre i costi di gese delle componenti informatiche, sono previsti
interventi di razionalizzazione sia a livello deiidrastrutture di base in uso (riorganizzazionkede
sale server, esternalizzazione di servizi, virarazione di apparati server, di rete, ecc) siaald

di graduale adozione di soluzioni software di tgoen source in sostituzione di quelle di tipo
proprietario. Anche nell’ambito sistemistico e detloluzioni di rete verra dato ampio spazio sia al
tema della sicurezza dei sistemi sia alla ricetal&a adozione di soluzioni tecnologiche utili a
supportare il prioritario processo di semplificamo (sistemi di video conferenza, ambienti
informatici di supporto all’attivita cooperativajseemi di autenticazione ottimizzati, sistemi di
cooperazione applicativa, ecc). Nell’'ambito delgeto di e-government RILANDER (al quale la
Provincia partecipa sia come Ente riutilizzator@ @@me Ente coordinatore degli EELL del suo
territorio nonché come Ente responsabile del raggimento degli obiettivi del progetto), nel 2011
verra completato il dispiegamento delle soluzionedjovernment in esso comprese. Si tratta di
oltre 15 soluzioni informatiche che interessandotuitterritorio e che permetteranno di mettere a
disposizione servizi on-line nellambito dei demafigi (certificazioni on-line, circolarita
anagrafica), dei servizi alle imprese (richiestaaitributi, autorizzazioni, ecc), delle concession
del catasto e della fiscalita, del territorio eduilto in ambito di standardizzazione delle solazio
che prevede anche I'adozione di un sistema di dosaone federato per I'accesso ai servizi on-
line da parte del sistema della PA locale e redefia pratica con una sola userid e password si
potra accedere a qualsivoglia servizio on linead®R). La realizzazione di quanto previsto dal
progetto RILANDER e l'avwvio di pochi progetti quiaiati del nuovo PITER costituiranno le
principali attivita ed impegni in termini di svilpp nelle ICT della PA. L'attuale situazione
finanziaria critica di tutta la PA locale offrirdteriori motivi alla Provincia ed agli altri Entietla

PA locale per riconoscersi in RILANDER e PITER er picercare ed adottare soluzioni
informatiche e telematiche condivise che permettafrattando economie di scala, di continuare il
processo di innovazione intrapreso negli ultimiianthe condividendo gli investimenti necessari.
Lo sviluppo delle ICT nell’Ente, sia in coerenzandgorogetti inclusi nel PITER sia in autonomia
guando questi impattano soprattutto sulle attivitarne dell’Ente (il backoffice), si concenterrann
soprattutto sulla reingegnerizzazione dei procgsestionali e tecnici sia attraverso lo sviluppo di
soluzioni informatiche orientate alla semplificazoed alla dematerializzazione dei processi stessi,
sia tramite lo sviluppo di soluzioni informatichike; sfruttando la rete internet ed il WEB, rendano
disponibili agli utenti dell’Ente (imprese, assasani di impresa, professionisti, cittadini, alEnti
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della P.A., ecc) sistemi utili per la semplificazéoburocratica tramite servizi di tipo on-line.La
necessita di gestire l'intero ciclo di vita dei dawenti digitali impone che nel 2011 si awvii
I'utilizzo dei servizi di archiviazione dei docuntedigitali offerti dal PARER (Polo Archivistico
Regionale dellEmilia Romagna) il che comporteraeimenti informatici ed archivistici
significativi.

Archivio — Protocollo

La riorganizzazione dei sistemi di gestione docuaderin diverse Aree e Servizi del’Ente tramite
lintroduzione di sistemi utili a garantirne la cettezza e I'efficienza, comportera interventi
dell’'U.O. Archivio-Protocollo sia a livello progetale sia a livello di supporto per poter impostare
una corretta gestione degli archivi corrente, ghadito e storico e garantire una corretta gestione
dei documenti digitali prodotti e acquisiti. In gt@ ambito si collocano anche le iniziative
programmate per I'adozione del titolario unico ddfrovince italiane ai fini della semplificazione
nella gestione delle pratiche correnti. Rivesti@poi una importanza particolare le attivita mirate
alla tutela e alla valorizzazione del patrimonichavistico storico della Provincia attraverso
iniziative di studio, prevenzione e restauro.

Pari opportunita

In un contesto occupazionale contraddistinto da specifica vulnerabilita della componente
femminile saranno inoltre consolidate le stratgmgiele Pari opportunita di genere. In questo ambito
sara fondamentale l'attivita di confronto tra ilngeio Politiche del lavoro e I'organismo della
Consigliera di parita provinciale. Insieme anchdi adtri organismi di parita provinciali(
Commissione per le pari opportunita e Confereniia édette) si realizzeranno momenti di studio
e di approfondimento di tematiche quali il lavortedorme di tutela, le condizioni del vivere e del
produrre, il benessere delle persone e la quatila gita dei cittadini e delle cittadine, i sistedn
welfare e di conciliazione. Continuera l'adesiong@ragetti/azioni di sostegno alle politiche di
genere, atte a favorire in modo organico il coiguokento attivo della donna (italiana e migrante).
Infine proseguira lattivita istituzionale volta efforzamento della presenza delle donne nei gliver
ambiti della vita politica tramite I'implementazierdelle “Norme antidiscriminatorie” negli Statuti
degli Enti locali e presso le forme di rappresentadella societa civile e nel settore privato.
Prioritario sara: completare la costituzione deReti distrettuali contro la violenza alle donné su
territorio provinciale definite nel Piano strategigrovinciale in concerto con il Tavolo
istituzionale violenza contro le donne e con I|é&mla USL di Modena, favorendo insieme alla
Prefettura di Modena lo scambio di buone pratigherimmentate tra tutti i componenti delle Reti
distrettuali; diffondere lo scambio di buone pra@icsperimentate tra tutti i componenti delle Reti
distrettuali gli esiti e le risultanze di progepiarticolarmente significativi; sostenere seminari d
aggiornamento mirati alle esigenze degli operatpromuovere nelle Reti distrettuali avviate
'erogazione di servizi finalizzati alla protezieoara anche potenziando la campagna affido con
l'individuazione di famiglie affidatarie; sostenepeogetti specifici rivolti all’ingresso nel mondo
del lavoro di donne vittima di violenza; sostenere territori campagne di prevenzione della
violenza sulle donne e raccogliere e diffonderévellb provinciale i numeri utili dei principali
luoghi/servizi di ciascuna Rete distrettuale persastegno e un aiuto pratico alle donne. Seguitera
'impegno nel 2011 al processo di rendicontazionaade e alla raccolta ed elaborazione dei dati e
delle statistiche di genere da parte del’Ente €@mevisto dal Bilancio di genere della Provindia d
Modena.E’ infine previsto I'ampliamento e l'avvidella Rete provinciale antidiscriminatoria, in
accordo con la Regione Emilia Romagna, cercandadividuare le barriere che impediscono il
pieno dispiegarsi delle pari opportunita per tatithe limitano lo sviluppo dei territori verso una
dimensione di inclusione sociale e di non discremione.
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