Gruppo di lavoro “Bilanci delle regioni e degli ent locali”
costituito per l'attuazione della legge sul fededésmo fiscale

RELAZIONE SULL’ATTIVITA’ SVOLTA E PROPOSTE PER IL P ERIODO
TRANSITORIO E A REGIME

1. Premessa

Con la determinazione del Ragioniere generale h2@2lel 18 marzo 2009, su invito del Ministro
per la Semplificazione normativa, € stato costtiligruppo di lavoro “Bilanci delle regioni e degl

enti locali” con l'obiettivo di: “rendere omogeneibilanci delle Regioni in modo da renderli
confrontabili ed aggregabili. Correggere i dati @ertificati di conto consuntivo di Comuni e
Province secondo una metodologia condivisa. Evidea le poste rilevanti (sanita, istruzione,
servizi sociali e trasporti per le Regioni; funzidondamentali per i Comuni e le Province)
verificandone I'attendibilita. Proporre, se desaanuove norme per i bilanci regionali e/o locali”

Per conseguire gli obiettivi assegnati il grupptastoro ha adottato il seguente metodo di lavoro:
1. individuare le modalita per acquisire, nel preve tempo possibile, i dati contabili delle
regioni e degli enti locali da utilizzare per lalizzazione del federalismo fiscale;
2. definire le regole e le metodologie che consemta regime, la predisposizione di bilanci
omogenei, confrontabili ed aggregabili secondo ciaasificazione omogenea economica e
funzionale.

Per gli enti locali il lavoro é risultato facilitadalla presenza di un unico ordinamento contablile
Postulati e Principi contabili comuni, di schemiadlssificazione omogenei e dall’esperienza del
Ministero dell'Interno che é in condizione di im@tluare gli interventi correttivi da effettuare sui
dati dei certificati di conto consuntivo.

Con la collaborazione dell’lstat, la classificazofunzionale di cui al D.P.R. 31.gennaio.1996, n.
194 adottata dagli enti locali € riconducibileaalOFOG.

2. L’acquisizione dei dati contabili

Per le esigenze del federalismo fiscale si ritiereessario fare riferimento fondamentalmente ai
dati di competenza finanziaria classificati siaogeto criteri funzionali che economici.

Al fine di individuare la natura essenziale/fondataée delle funzioni risulta necessario acquisire
informazioni classificate per funzioni.

Per quanto riguarda l'individuazione dei trasfennestatali e regionali da sopprimere si ritiene

opportuno acquisire le informazioni “a monte” dehémeno. L'ammontare dei trasferimenti alle
Regioni € determinato sulla base delle risultaredlebdancio dello Stato, tenendo conto di quanto
previsto dall'articolo 77, comma 2-bis e 2 ter, Bel. 112/2008, convertito con modificazioni dalla

Legge 133/2008. L'ammontare dei trasferimenti agiti locali € determinato sulla base delle
risultanze del bilancio dello Stato e delle Regioni

2.1. Regioni e Province autonome
Per le regioni e le province autonome di Trentocdz&8no € stato ripreso il lavoro avviato dal
gruppo di lavoro costituito per dare attuazion&@sltolo 10, comma 3, del D. Lgs. N. 76 del 2000,
Ccui parteciparono rappresentanti della Ragioneeae&le dello Stato, dellISTAT e delle Regioni.
Nel 2002 tale gruppo di lavoro aveva concluso la sitivita approvando uno schema di
classificazione economica da applicare ai bilaneiled Regioni e delle Province autonome,
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successivamente adottato nell'ambito della rilemagiSIOPE (decreto del Ministro dell’economia
e delle finanze del 5 marzo 2007) e convenenddecbiassificazione COFOG, adottata dal bilancio
dello Stato, potesse essere adottata anche dajieriRe Il gruppo di lavoro aveva altresi definito

alcune modalita di applicazione della COFOG e,darenza con tali modalita, con nota n. 60251
del 13 maggio 2005 la Ragioneria Generale delldoSta invitato la Conferenza dei Presidenti
delle Regioni e delle Province autonome di TrentBoézano a sensibilizzare le Regioni sulla
necessita di sostituire le vecchie codifiche diala nota del Ministero del tesoro n. 32097 del 28
ottobre 1983 con le codifiche SIOPE (per la classtione economica) e COFOG (per la
classificazione funzionale).

Sulla base di tale esperienza e considerato cluassificazione COFOG non risulta ancora di
generale applicazione le Regioni e le Province remrtee di Trento e di Bolzano si sono rese
disponibili a trasmettere i dati dei consuntivi daD06 al 2010 riclassificati secondo la
classificazione di bilancio prevista per il SIOPEgeella funzionale prevista dalla nota del
Ministero del tesoro n. 32097 del 28 ottobre 1988ssificazione funzionale di Il grado - Settori di
interventi - corrispondente alla nona e decimeadiie! codice meccanografico associato al capitolo
di spesa). | dati relativi agli esercizi 2006-20$o trasmessi entro il 30 settembre 2009. | dati
relativi al 2009 e 2010 sono trasmessi entro ihiB@no dell’anno successivo.

Al fine di favorire 'adozione della classificazierfunzionale COFOG il gruppo di lavoro invita le
Regioni e le Province autonome a verificare la fpagsa di inviare, in alternativa a quanto sopra
previsto, i dati dei consuntivi secondo la classifione di bilancio prevista per il SIOPE e quella
funzionale COFOG.

2.2. Entilocali
Per le analisi sugli enti locali il gruppo di laworitiene necessario fare riferimento alla rilewauws
dei certificati di consuntivo del Ministero dellterno che riguarda dati sintetici di tutti gli enti
locali per piu esercizi e ai dati della banca &atiel della Corte dei conti che riguarda, a partial
consuntivo 2007, i conti degli enti locali con ptgmone superiore a 5.000 abitanti e, dal 2009, si
estendera (per il consuntivo 2008) anche ai comuminori dimensioni.
Al momento non si ritiene opportuno chiedere agti &cali di procedere ad una riclassificazione
COFOG dei propri bilanci, anche se, per il fututagdozione di tale modalita di classificazione
dovrebbe meglio assicurare quel linguaggio uniforsnecui si basa la confrontabilita dei dati
nell'ambito dell’intero comparto delle pubbliche mimistrazioni. L'adozione della classificazione
COFOG, daltra parte, costituirebbe la concretdiappione di regole da tempo introdotte a livello
europeo (Regolamento CE n. 2223 del Consigliodelbne Europea del 25 giugno 1996 - SEC95,
come modificato dal Regolamento CE n. 113 dellm@@ssione Europea del 23 gennaio 2002). E’
necessario peraltro fare riferimento alle indicaziohe in proposito emergeranno in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili.

Particolare attenzione e stata poi dedicata aBandogeneita dei dati contabili degli enti locali
prodotta dalle differenti modalita di applicaziatela classificazione funzionale e dal diversifica
ricorso alle esternalizzazioni dei servizi e déliezioni.

I fenomeno della non corretta applicazione delllmssficazione funzionale condiziona
significativamente I'attuazione del federalismocéike, che deve fare riferimento alla ripartizione
funzionale della spesa degli enti locali risultanéd’ultimo certificato di conto consuntivo allath

di predisposizione dei decreti legislativi di attiae delle legge delega n. 42 del 2009.

Con espresso riferimento alla Funzione 1 del bitardegli enti locali Funzioni generali di
amministrazione, di gestione e di controllo”, I'incidenza in termini finanziari della medesimsul
totale della spesa corrente e della spesa d’inmestio, conduce a considerare come verosimile la
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possibilita che gli enti allochino in tale funziospese che sarebbero invece da riferire, in via
diretta, ad altre funzioni finali € non strumentil’ente.

Si ritiene pertanto necessario inserire nel cedib di consuntivo 2008 un quadro, in via
sperimentale, per rilevare se gli impegni comunigeat la funzione n. 1 nelle tabelle del certifwat
riguardano piu correttamente altre funzioni, eduéice una ripartizione funzionale alternativa
degli impegni, che sia piu rispondente ai princgenerali di veridicita, comprensibilita,
significativita e rilevanza.

Il certificato offre la garanzia di uno strumentollaudato e presenta il vantaggio di essere
sottoscritto anche dall’organo di revisione ecoremyfinanziario dell’'ente. E’ stato pertanto
elaborato un quadro sperimentale finalizzato aeddre all’ente:

- la ripartizione funzionale degli impegni, disamente per le spese correnti e per le spese in
conto capitale, come risulta da consuntivo;

- la ripartizione funzionale ricalcolata attribuenguote di impegni classificati in bilancio nella
funzione n. 1 Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo”, ed ai relativi
servizi, alle altre funzioni secondo una rigoroppl@azione dei principi contabili richiamati.
Nel caso di enti locali di minore dimensione pusess applicato il principio di prevalenza
nell'individuazione della funzione di allocaziongadle;

- lo scostamento tra le due classificazioni, a oaotigo e ricalcolato. Tale scostamento sara
negativo con riferimento alla Funzione 1 ed aitrelaervizi ;

- le ragioni di tale diversa allocazione in appicae dei principi e dell’ordinamento contabile
e finanziario di cui al TUEL.

Sulla base di tale riclassificazione I'ente locptdra apportare le necessarie variazioni al Bilanci
di previsione 2009 e pluriennale 2009-2011 per rgaea la corretta applicazione della
classificazione funzionale prevista dal D.P.R. 8firgaio 1996, n. 194.

La disomogeneita dei bilanci pubblici & determiretahe dal fenomeno delle esternalizzazioni,
ossia dal trasferimento da parte delle Pubblichemiaistrazioni, attraverso contratti o
convenzioni, dello svolgimento di funzioni, serveiattivita strumentali di propria competenza
ad altri soggetti, pubblici o privati.

In presenza di tale fenomeno i bilanci dei singoifi possono fornire informazioni incomplete,
non rappresentative delle attivita e delle funziominplessivamente svolte e della destinazione
attribuita alle risorse pubbliche.

Infatti, nel caso in cui con il servizio o l'atttéi risultino “esternalizzate” anche le relativatio

di finanziamento, i bilanci delle Amministrazionilpbliche che esternalizzano indicano solo una
guota della spesa. Nel caso limite in cui le eatcarrelate al servizio esternalizzato fossero in
grado di finanziare interamente la spesa, nel bitadell’ Amministrazione pubblica trasferente
non risulterebbe alcuna voce relativa all’attiatélta.

Pertanto, a seconda delle modalita di gestionendanvizio o di una funzione, i bilanci delle
Amministrazioni pubbliche possono presentare situmzdel tutto differenti tra loro, anche a
parita di servizi resi alla collettivita.

Verificato che presso il Ministero dell'Interno,ISTAT e la Corte dei conti non esistono
informazioni sufficienti in grado di quantificalefenomeno delle esternalizzazioni, si € convenuto
sulla necessita di servirsi del certificato di aomsso 2008 per acquisire, in via sperimentaleati d
riguardanti le risorse impiegate nell’'eserciziolel@inzioni e dei servizi gestiti attraverso orgami
gestionali esterni e le relative fonti di entrata.

Per la definizione delle tabelle si & fatto rifeeimio all’esperienza maturata con riferimento ai
qguadri inseriti nel certificato del bilancio prenro 2009 (quadro 6 quater), per rilevare i settor
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per i quali le province ed i comuni hanno effattuesternalizzazioni attraverso aziende speciali e
societa di capitali.

Nei quadri sperimentali riguardanti le esternalzaai, per ciascuna funzione oggetto di
rilevazione, I'ente riporta le spese correnti/castlie entrate correnti/ricavi relativi all’esera@zi
2008, o all'esercizio dell’ultimo bilancio apprdeasulla base delle informazioni desunte da una
certificazione fornita direttamente dall’'organisngestionale esterno. Inoltre andra indicato, in
corrispondenza di ogni funzione, il servizio chewse carattere di prevalenza nellambito della
spesa della funzione stessa. Nel caso di orgaresterni che operano per piu enti, lo stesso
organismo deve certificare la ripartizione deflese e delle entrate per singolo ente.

Considerato che le informazioni raccolte per fidqatliverse possono essere incongruenti tra loro, il
gruppo di lavoro ha ritenuto opportuno definiredncetto di esternalizzazione cui gli enti locali
devono fare riferimento nella compilazione dei nupyadri.

Il disegno di legge di riforma della contabilitalylica prevede, ad esempio, I'adozione di un
bilancio consolidato per gli enti locali che siéernto a tutte le attivita controllate dall’enteDi
contro, la legge delega per l'attuazione del feldsre fiscale prevede che, per il calcolo dei
trasferimenti statali a fini perequativi, il bile consolidato fornisca le informazioni relativiiaa
spesa per i servizi esternalizzati, compresi qgeMititi in forma associata dalle Unioni di comani
dai consorzi di enti locali, limitatamente alle aioni fondamentali degli enti locali.

Considerati gli obiettivi attribuiti al gruppo davoro, si e ritenuto opportuno fare riferimentaeall
necessita conoscitive del federalismo fiscale e falie riferimento al fenomeno delle
esternalizzazioni con riferimento alle funzionilaite locale ed alla gestione dei servizi pubblici
da erogare direttamente all’'utenza, con esclusietle spese di funzionamento.

L’inserimento nel certificato di consuntivo 2008 dn quadro sperimentale relativo alle
esternalizzazioni di funzioni e servizi consenteasiviare un percorso di avvicinamento al
bilancio consolidato, che costituisce lo strumedgdinitivo per rilevare il fenomeno delle
esternalizzazioni.

| risultati potranno inoltre permettere una valugae in merito all'utilizzo di tale rilevazione ai

fini della definizione dei criteri di standardizzaze della spesa corrente degli enti locali. Il
fenomeno delle esternalizzazioni costituisce infattaspetto di particolare complessita per cui,

in sede di attuazione della legge 42/2009, si néndecessaria I'esplorazione di metodologie che
consentano la considerazione piu appropriata difmlomeno, quale ad esempio la valutazione
delle spese al netto delle entrate tariffarie.

In particolare, nella definizione del quadro e testeonsiderato che, per le Amministrazioni
pubbliche, il bilancio consolidato non puo limita fornire informazioni sulla situazione
complessiva patrimoniale, finanziaria ed economilea soggetti cui si riferisce, ma deve
consentire anche la possibilita di valutare laf@onita dell’attivita svolta agli indirizzi politi
attribuiti.

Ad esempio, ai fini dell'attuazione del federalisifigxale, non interessano i risultati economici
ed i dati patrimoniali consolidati, ma i flussi cmhidati di entrata e di spesa o relativi ai ricav

ed ai costi, classificati secondo criteri econon@cfunzionali, utili a rappresentare i servizi
pubblici e le funzioni proprie svolte da un entedle, anche attraverso altri soggetti.

Al fine di disporre delle informazioni in manieraupesauriente possibile, la richiesta dei dati
relativi alle esternalizzazioni viene estesa arallee imprese affidatarie di servizi non partecipate
dagli enti locali a decorrere dal certificato dintm consuntivo 2009, atteso che il decreto
ministeriale relativo al certificato di conto comsivo 2008 € gia stato emanato

Nel corso della propria attivita il gruppo di lawoha rilevato che gli enti locali sono soggetti a
numerosi adempimenti di tipo informativo e segndéa necessitd di pervenire ad una
semplificazione e razionalizzazione di tale capeemuovendacontestualmente alla realizzazione
di una banca dati unitaria della PA.
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3. Leregole e le metodologie per 'omogeneita deianci
Per pervenire ad un sistema contabile che garantidormazioni omogenee e validamente
confrontabili, in quanto dotate del medesimo sigaib, € necessario adottare criteri predefiniti
ed uniformi nella redazione dei bilanci secondomoigrevisto nella legge 5 maggio 2009, n. 42
“Delega al Governo in materia di federalismo fisgain attuazione dell’articolo 119 della
Costituzione” (articolo 2, commaz, lettera h) e coan6) al fine di adottare regole contabili
uniformi e schemi di bilancio comuni.
L’esperienza dei Paesi anglosassoni, da cui d&inascita dei principi contabili internazionali,
insegna che le problematiche dell'armonizzazioiguardanti le modalita di contabilizzazione
dei fatti gestionali e gli schemi di rappresentagialei dati contabili (previsivi e consuntivi),
richiedono la definizione di regole contabili unifu che svolgano una funzione interpretativa e
integrativa delle norme che disciplinano la gesti@ronomico-finanziaria, al fine di favorire
una rappresentazione veritiera e corretta dell@zsibne contabile degli enti.
Da sempre la contabilita pubblica del nostro Paes@vece fatto riferimento a principi contabili
nel senso semantico della parola, ossia enunciattonsintetici, quali il principio della
competenza, dell’annualita, di universalita, diegrita, di specificazione, ecc., lasciando agli
operatori il compito di individuarne le modalitaapplicazione.
Il gruppo di lavoro ritiene che la difficolta nelqeedere verso I'omogeneita nei conti pubblici sia
determinata proprio dall’inadeguatezza di normenithe di dettaglio, di specificazione ed
interpretazione delle norme contabili e dallassemti fonti secondarie che svolgano una
funzione di completamento del sistema generale.
Senz’altro un utile e prezioso compito di ausiligligenti locali € stato fornito dai principi
contabili per gli enti locali elaborati dall'Osseterio per la finanza e la contabilita degli enti
locali istituito presso il Ministero dell'Interncanche se tali principi non sono stati approvati co
un apposito strumento normativo.
Le modalita di attuazione del programma di armagane dei bilanci pubblici saranno definite
nei decreti legislativi di attuazione delle delegineviste in materia dall’articolo 2 della legge n.
42 del 2009 e dal disegno di legge quadro in neatdiricontabilita e finanza pubblica noncheé
delega al Governo in materia di adeguamento dersiscontabili, perequazione delle risorse,
efficacia della spesa e potenziamento del sistemiacdntrollo attualmente al vaglio del
Parlamento, con riferimento ai quali si segnalankcessita di prevedere un opportuno
coordinamento, almeno per quanto riguarda:

» larmonizzazione dei bilanci,

» latrasmissione di elementi informativi da partgldenti;

» il coordinamento della finanza pubblica e la fissae degli obiettivi;

» il monitoraggio della finanza pubblica

» gliindicatori di risultato;

» la predisposizione di un bilancio consolidato.

In ogni caso, in considerazione dei compiti attitical gruppo di lavoro, sono state individuate le
regole contabili necessarie a garantire dati omeigaggregabili e consolidabili.

Per garantire la predisposizione di schemi dinai@ comuni il gruppo di lavoro reputa
opportuna I'adozione di codifiche uniformi da applie alle unita elementari di bilancio o alle
operazioni gestionali.

La codifica delle unita elementari di bilancio rengimogenei sia il bilancio di previsione che |l
consuntivo, ma impone la redazione di bilanci igesti estremamente analitici, articolati su
unita elementari di bilancio corrispondenti aghemi della codificazione uniforme.



La codifica delle operazioni gestionali presentaaihtaggio di non incidere sui sistemi contabili
adottati dagli enti, ma rende omogeneo solo it@@oensuntivo.
Verificata la difficolta di alcune Regioni ad apgare la codifica alle unita elementari di bilancio,
il gruppo di lavoro ritiene che debbano esserettatio le seguenti codifiche comuni delle
operazioni gestionali:

1) la codifica economica di bilancio prevista dacreti del Ministro del’economia e delle

finanze concernenti “Codificazione, modalita e tedimattuazione del SIOPE;

2) la codifica funzionale COFOG fino al secondelio.
In ogni caso appare preferibile I'applicazione lalatodifica fin dalle unita elementari di
bilancio.
Per gli enti locali che gia adottano un sistematadoife uniforme e omogeneo e che consente
'aggregazione di dati fra gli enti stessi, andraliminarmente verificato se dall'applicazione di
tali codifiche si potranno conseguire risultati miaggiore valenza informativa rispetto alle
finalita previste per I'attuazione del federalisfiszale.
La corretta ed omogenea applicazione delle codificbmuni richiede il rispetto delle seguenti
regole contabili:

a) le codifiche devono essere applicate uniformandtie istruzioni di appositi Glossari. |l
glossario della codifica economica adottata peBIDPE € pubblicata nel sito internet
www.siope.tesoro.it. Il glossario della codificcOEOG € pubblicato nel sito internet
dellISTAT http://www.istat.it/strumenti/definizioni/cofog. pdf

b) gli enti evitano I'applicazione del criterio teprevalenza nell’adozione della codifica delle
operazioni di gestione ed evitano altresi I'impidae provvisoria di operazioni alle partite
di giro ad eccezione dei casi indicati alla letteya

c) alle spese di trasferimento ad altre Amministnaizoubbliche senza vincolo di destinazione
e attribuito il codice COFOG 1.8. | trasferimeoin vincolo di destinazione devono invece
essere attribuiti alla relativa funzione. Alla spedi funzionamento delle Regioni e delle
province autonome, compresa quella di personale,gssere attribuito il codice COFOG
1.3 “Servizi generali”. Le amministrazioni regionalle province autonome si impegnano a
comunicare la ripartizione funzionale di tali vodi spesa, secondo la classificazione
COFOG e le modalita indicate nella bozza di inteatiraverso l'invio dell’allegata tabella
Al2.

d) i trasferimenti sono codificati facendo rifegnto all’'effettiva provenienza delle somme

ricevute o, alla destinazione delle somme erogatprestando la massima attenzione alla

classificazione dei soggetti inseriti nell’elencoelld Amministrazioni pubbliche,

annualmente pubblicato dallISTAT nella Gazzettdidile, ai sensi dell’articolo 1, comma
5, della legge 30 dicembre 2004, n. 311 (leggenfirmia 2005). Per i soli trasferimenti
provenienti dal’Unione Europea I'ente capofila tahilizza le quote di propria spettanza
nella parte effettiva del bilancio, mentre le qudiecompetenza degli altri enti devono

essere contabilizzate nelle entrate delle partitgird (sara quindi necessario procedere ad
una revisione della codifica Siope delle partitgido). L’ente che riceve i trasferimenti UE
dall’'ente capofila deve contabilizzare tali entredene trasferimenti da UE.

e) sono codificate come partite di giro le entratée uscite che l'ente effettua in qualita di
sostituto d'imposta ovvero per conto di terzi, d@lgcostituiscono al tempo stesso un debito
ed un credito per l'ente, le somme somministrateassiere e ai funzionari ordinatori e da

guesti rendicontate o rimborsate, nonché le arzgni. In via eccezionale, possono essere
codificate tra le partite di giro di entrata e giesa le assegnazioni erogate da altre

Amministrazioni pubbliche successivamente al 20enabre dell’anno in corso se non e
previsto in bilancio un capitolo cui imputare l'esta. Il rimborso delle anticipazioni
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erogate da altre Amministrazioni pubbliche ¢é regist contestualmente alla
contabilizzazione delle risorse con le quali lei@p&zioni sono chiuse. Tale modalita di
contabilizzazione dei rimborsi delle anticipazi@niapplica, ad esempio, all’anticipazione
sanitaria erogata dalla Tesoreria dello StatoRdlgioni ed alle Province autonome;

f) le operazioni da codificare come “debito” sandividuate nel rispetto di quanto previsto
dall'articolo 3, comma 17, della legge n. 350/2083 successive modificazioni ed
integrazioni e contabilizzate secondo le modaligviste dall’articolo 1, comma 76 della
legge n. 311 del 2004 . Il debito deve esseréttisanel bilancio del’Ente che provvede
all'effettivo pagamento delle rate di ammortameanche se il pagamento risulta effettuato
a seguito di delegazione di pagamenti. Nel casocun il pagamento delle rate di
ammortamento risulti effettuato pro quota da piti,@mche il debito deve essere iscritto pro
guota nei bilanci degli enti coinvolti.

Il gruppo di lavoro ha inoltre individuato i segtieprincipi contabili, in gran parte gia presenti
nell’ordinamento contabile degli enti locali, raydanti le modalita di contabilizzazione delle
operazioni contabili volte a garantire che i biliathelle Regioni e degli enti locali siano in grado
di fornire informazioni omogenee, aggregabili e sididabili:

- l'entrata & accertata quando e appurata la raegiel credito, I'identita del debitore e
lammontare del credito e se si prevede di avergtaddi percepire I'entrata nell’anno
finanziario di riferimento. Non possono essereriié ad un determinato esercizio le entrate
che si prevede di avere diritto di percepire inaesercizio futuro. Infatti, 'accertamento
attuale di entrate future comporta la necessitaraivedere ad un’anticipazione di cassa (ed
ai relativi oneri) in attesa dell’effettivo matueadel titolo giuridico dell’entrata futura
(sentenza Corte Costituzionale n. 213 del 2008);

- gli impegni sono assunti a seguito di obbligazginridicamente perfezionate. La decisione
di porre in essere una spesa, assunta dai comipeiagani degli enti, comporta il sorgere
dell'obbligazione solo se risulta determinato pionto ed individuato il destinatario
dell’'obbligazione. Possono essere prenotati impegspesa per procedure di gara in corso
d’espletamento. Se tali procedure non risultanclose entro il termine dell’esercizio , la
prenotazione puo tramutarsi in impegno;

- gli accertamenti e gli impegni sono iscritti ifamcio al lordo, senza compensazioni di
partite, comprese le entrate e le spese che n@emieno effetti di cassa. In tali casi si
provvede all’emissione di titoli di spesa commutatiquietanza di entrata del bilancio
dell’ente. Sono consentite le iscrizioni al net® casi in cui vi sia comunque un’evidenza
delle operazioni nel conto del patrimonio (ad eserbconcessori a scomputo e permute
d’'immobili);

- sui fondi di riserva non possono essere assmpegni di spesa né possono essere emessi
mandati di pagamento. Nei casi in cui € consemti#gsumere impegni ed emettere mandati
sui fondi di riserva, tali operazioni devono essavdificate in considerazione della natura
economica e funzionale della spesa;

- Nel caso in cui siano assunti impegni per rinnogntrattuali non ancora sottoscritti
(compresi quelli assunti quando non € stata anavvéata la contrattazione), i relativi
importi devono essere iscritti in apposita unitanetntare di bilancio o di gestione delle
spese “Spese per rinnovi contrattuali in corsatidiamente dagli impegni assunti per i
rinnovi contrattuali sottoscritti. Gli impegni asgi dagli enti locali su tale unita di gestione
sono rilevati dal Ministero dell’lnterno attravers certificati di conto consuntivo a

decorrere dal 2008. Le amministrazioni regionale g¢orovince autonome si impegnano a
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comunicare allISTAT gli impegni assunti su talhita elementari di bilancio e,
successivamente alla firma del contratto, 'amm@nidelle risorse erogate in seguito ai
rinnovi contrattuali, che risultano iscritte allerpnenti unita elementari di bilancio e sono
comprensive degli oneri riflessi a carico dell'erde quelli derivanti dagli eventuali effetti
retroattivi del nuovo contratto e dellammontarellel risorse destinate alla retribuzione
premiale;

- lassunzione di debiti € accertata al lordo, penporto corrispondente a quello del
rimborso del capitale previsto nel contratto digtite, indipendentemente dal fatto che
l'incasso sia inferiore perché gia al netto degieio finanziari; pertanto la differenza tra le
somme accertate e quelle effettivamente incassatgituisce |'onere finanziario
dell'operazione e deve essere impegnato nell’egeri cui € stato accertato il debito o, nel
caso in cui non risulti possibile determinare tadgorto, in quello in cui avviene la
registrazione dell'incasso dell’operazione di ptestll titolo di pagamento relativo a tale
onere finanziario, emesso contestualmente all' gena di impegno, deve essere versato in
entrata al bilancio dell’Ente. |l relativo titoldi entrata deve essere imputato alla stessa
unita elementare di bilancio dell’'operazione dispite;

- al fine di consentire il consolidamento dei coptibblici, gli accertamenti riguardanti
trasferimenti provenienti da altre Amministrazignibbliche devono essere effettuati nello
stesso esercizio finanziario in cui 'Ente che fieeisce ha effettuato I'impegno di spesa
collegato, salvo quanto previsto alla precederiterkee). A tal fine & auspicabile che ogni
amministrazione pubblica che impegna spese a falicaktre amministrazioni pubbliche ne
dia comunicazione ai destinatari. Il Gruppo diolavritiene utile che venga posta in essere
una forte iniziativa di sensibilizzazione nei tenmiauspicati. Per quanto riguarda i
trasferimenti ed altre erogazioni effettuate dahigtiero dell'interno agli enti locali in base
alla normativa vigente, il rispetto di tale priniciviene assicurato attraverso la divulgazione
degli importi delle cosiddette spettanze attraveilsasito internet istituzionale Tale
strumento di divulgazione puo essere adottato adabk altri Enti;

- gliincassi ed i pagamenti devono essere regalatiiimputandoli allo stesso esercizio in cui
il cassiere/tesoriere li ha effettuati, salvo qoaptevisto alla precedente lettera e) tenendo
presente che l'incasso pu0 essere sia in conto e@mpa che in conto residui. Alla
chiusura dell'esercizio finanziario, conclusa iath di regolarizzazione dei sospesi e in
assenza di titoli ineseguiti, il fondo di cassatabile o di diritto deve coincidere con il
fondo di cassa di fatto. Le Regioni e le Provinckoaome allegano al consuntivo una
dichiarazione, firmata dal tesoriere, che attebtg al 31 dicembre dell’anno cui si riferisce
il consuntivo, il fondo di cassa contabile o dittlir coincide con il fondo di cassa di fatto;

- gli incassi ed i pagamenti effettuati nell'esei@i precedente non possono essere
regolarizzati nel bilancio dell'anno successivaaterso I'emissione di un titolo in conto
residui. Considerato che I'imputazione in contsidai di un titolo rappresenta I'incasso (o
il pagamento) effettuato nell’esercizio in corsaudientrata accertata in precedenti esercizi
(o di una spesa impegnata in precedenti eserazilpadisce che emettere un titolo di
entrata o di spesa, sia in c/competenza che isidiig riferito ad un esercizio diverso da
guello in cui l'operazione di cassa e eseguita itoste una errata rappresentazione
contabile del fatto gestionale.

Con riferimento alla definizione di debito il gruppdi lavoro sottolinea la necessita che la
legislazione italiana recepisca tempestivamentietgsioni in proposito assunte da EUROSTAT e
che venga valutata attentamente la praticabilitauda norma che sancisca il recepimento
automatico di tali decisioni.



In considerazione di quanto sopra il gruppo di tavatiene opportuno che, al fine di dare
attuazione alla legge delega sul federalismo fescainga raggiunta la seguente :

INTESA

1) PERIODO TRANSITORIO

Le Regioni e le Province autonome si impegnareb,periodo transitorio, a trasmettere
all'lstat e alla Ragioneria Generale dello Statonfermazioni relative agli accertamenti e
agli impegni nonché agli incassi ed ai pagameetipiopri conti consuntivi dal 2006 al

2010 secondo la classificazione di bilancio prewviper il SIOPE e la classificazione
funzionale prevista dalla nota del Ministero detoi® n. 32097 del 28 ottobre 1983
(classificazione funzionale di Il grado - Settoriigkerventi - corrispondente alla nona e
decima cifra del codice meccanografico associatmpitolo di spesa), seguendo i prospetti
di cui all'allegato A/1. La trasmissione dei datféettuata entro 60 giorni dall'approvazione
della presente Intesa con riferimento agli esemdai 2006 al 2008 ed entro il 30 giugno
dell’'anno successivo a quello di riferimento cdierfmento agli esercizi 2009 e 2010. Le
Regioni e le Province autonome possono trasmelgenmeformazioni riguardanti le spese

articolate secondo la classificazione funzionaldcOG fino al secondo livello, seguendo il
prospetto di cui all'allegato A/2.

Gli enti locali concordano sull’opportunita diserire nelle certificazioni dei consuntivi i
quadri sperimentali di cui agli allegati B e C direa consentire il ricalcolo della
ripartizione funzionale degli impegni prevista @aP.R. 31 gennaio 1996, n. 194, secondo i
principi di veridicita, comprensibilita, signifidgaita e rilevanza, e a quantificare le spese
relative ai servizi pubblici erogati direttamentButéenza e all’esercizio di funzioni proprie
svolte attraverso organismi gestionali esternireligtive fonti di entrata.

2) A REGIME

Le Regioni e le Province autonome, ferma restdiagiplicazione della codifica SIOPE, si

impegnano ad adottare la classificazione funzio@&ROG fino al secondo livello a

partire dal 2011. A decorrere da tale esercizinossoppresse le codifiche previste dalla
nota del Ministero del tesoro n. 32097 del 28 a&#a®83 ed entro il 30 giugno dell’anno

successivo a quello di riferimento, le Regiong @tovince autonome trasmettono all’lstat e
alla Ragioneria Generale dello Stato le informaizicelative agli accertamenti e agli

impegni nonché agli incassi ed ai pagamenti deippreonti consuntivi secondo la

classificazione di bilancio prevista per il SIOPERe&lassificazione funzionale COFOG fino

al secondo livello, seguendo i prospetti di clintdégato A/l per le entrate e all’allegato

A/2 per le spese.

Per gli Enti locali viene condivisa I'opportunitih adeguare la classificazione funzionale dei
bilanci prevista dal D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 384 COFOG pur nellambito della



realizzazione dell’armonizzazione dei bilanci ela@elontabilita secondo la normativa in
materia.

Per le Regioni, le Province autonome e gli Emtali, relativamente all’armonizzazione dei
sistemi contabili, viene sottolineata la necessita i principi e le regole contabili siano
uniformi per I'intero comparto delle amministrazigpubbliche. A tal fine viene auspicata
I'adozione dei principi e delle regole di cui akpedente paragrafo 3 tenendo anche conto,
per gli enti locali, dei postulati e principi cobtk approvati dall’Osservatorio sulla
contabilita e finanza degli enti locali operantegso il Ministero dell’'Interno.

3) PROGRAMMA STATISTICO NAZIONALE

Si conviene sull'opportunita di avviare le proceslyer chiedere I'inserimento dei flussi
informativi di cui ai punti 1 e 2 nel Programmatstico nazionale, in particolare ai sensi
dell'articolo 13, comma 4 bis, del decreto legisiat settembre 1989, n. 322.
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