iabilita dei flussi

CC

iInanziari

f



jtore deve depositare presso la stazione
ante il contratto di "sub appalto”.

a so I'appaltatore e tenuto a comunicare
Ea2|one appaltante per ogni “sub contratto”,
-~ —ilr nominativo del contraente, l'importo
ifjj-gontrattuale e I'oggetto del contratto (lavoro,

o

~ servizio o fornitura).




Legge 136/ 2010

acciabilita dei flL nanziari)

—

assicurare la tracciabilita dei flussi finanziar

A pre\ , gli appaltatori,

paltatorl e i subcontraenti della ﬁllera delle |mprese

1€ | concessionari di finanziamenti pubblici anche

pei a qualsiasi titolo interessati ai lavori, ai servizi e

> fo niture pubblici devono utilizzare uno 0 piu conti

forrenti bancari o postali, accesi presso banche o presso

'societa Poste italiane Spa dedicati, anche non in via

ﬁﬁcmswa fermo restando quanto prewsto dal comma 5,
= alle commesse pubbliche. Tutti i movimenti finanziari
relativi ai Iavorl ai servizi e alle forniture pubblici nonché
alla gestione dei finanziamenti di cui al primo periodo
devono essere registrati sui conti correnti dedicati e, salvo
quanto previsto al comma 3, devono essere effettuati
esclusivamente tramite lo strumento del bonifico bancario
0 postale.




=

)OS 2|one non si applica alla pubblica
.. __tra2|one ma ha come destinatari

__* stipulano contratti di appalto

—

— Farpubbllca amministrazione:

T —



Destinatariz==

paltatori
ubcontraenti della filiera delle imprese

e col oncessionari di finanziamenti pubblici
i - anche europei a qualsiasi titolo interessati
ai lavori, ai servizi e alle forniture pubblici




stione del rapporto negoziale

to) i soggetti indicati devono

lizzare uno o pili conti correnti bancari o
= postali, accesi presso banche o presso la
-, ieta Poste italiane Spa, dedicati, anche
~non in via esclusiva.

- .

—

=
o
_——

i



-

.

e —

=

1za i corrispettivi devono transitare
mente per Banche o presso la
ﬂPoste italiane Spa ove devono
SSE apertl (se non esistono gia) conti

‘entl c.d. dedicati se pur non esclusivi

e,
-—-

—
- _1-|- —
] a =

=
—



o

—

 esclusivi

zemente conti correnti a servizio
"vité di impresa e non
Ssariamente legati al singolo contratto
‘;~apaWO

- .

—
= =

| |
l

= Ia nozione di conto corrente dedicato
glurldlcamente non esiste; essa e solo
frutto di prassi commerciale e bancaria

i

1




R

3 di pagamento dehﬂ!pe%?'

'|

57""* tra i vari soggetti coinvolti a
| ' titolo nella dinamica negoziale devono
=t ere effettuati esclusivamente tramite

C— ﬁ"‘C‘l‘l"l imontn Aal hanifirn hancarin
— 1U SUITUIticiitvu Uci vuininiCu vaiilaiiv v

— postale

R




di apphcazmne in termini di
e del contratto di appalto

t
.-t'

Il i



Legge 136/2010 :
3, comma 3, (Zracc/ab///té da&hﬁ'

-

a al comma 3 chiarisce che “Per /e
2 glornaliere, di importo inferiore o
e a 500 euro, relative agli interventi

i ct Ui a/ comma 1, possono essere

-?f"' tilizzati sistemi d/ versi aal bonifico

~ bancario o postale, fermi restando il

—— aivieto di impiego del contante e l'obbligo
dl documentazione della spesa’.



"i pagamenti giornalieri per
| di lavori, servizi e forniture
'o essere posti in essere per il
= n arr rte di altri modi di pagamento
—= ;Gmunque documentato:

e

- Es. Assegno circolare gia emesso in
~ provvista dall'Istituto di Credito



Spese in economia |
53, comm del D.I _ 0

 —

| ento di contabilita prevede
15 |one di un servizio di economato,

I-

1 ne preposto un responsabile, per la

Nno Ai ~rFacea Aaolla enacea Al FFicia Al
IC Ul Cdooda UCHT SpCsoC Ul uiiiCivu Ui

= ) 1
-~ non rilevante ammontare.



E

~_ Coordinamento sistematico tra & -
a 3, Legge 136/2010 e Art. 15 , del D.lgs.

2000 m——

= -

inamento doveroso tra le due norme e la

_volezza del sistema impone di ritenere

| alcun dubbio che gli enti sono pienamente

bili atl alla gestione delle spese in economia

— anche in ragione del fatto che questa

’:_“' :—FJ“ esuppone una sua specifica rendicontazio

- slegata dall’ordinaria gestione di bilancio ed
anche perchée di ogni transazione deve esistere il

titolo contabile.

e




b N

nsabilité contabile presuppone la disponibilita materiale del bene, mentre
ilita amministrativa presuppone solo la disponibilita giuridica del bene.

u che sia foriero d| danno erariale in quanto comporti un pregiudizio
___aluta2|one economica, mentre la responsabilita contabile e tale solo per
’obbligazione tipica relativa alla restituzione dei valori gestiti o custoditi

sponsabilita amministrativa & il PM a dovere dimostrare il danno e la
; F , nella responsability contabile la responsability in caso di ammanco si

|

entre "r'iudizio sulla responsabilita € sempre eventuale, il giudizio sulla responsabilita

contabile & obbligatorio in quanto vi & la presentazione del conto da parte dell'agente
- al ﬂg‘é‘_ezone aiurisdizionale della Corte.

L ATEOIA LT

—_——

—
-

-

— -—

Da sottolineare che la Corte di Cassazione anche recentemente con sentenza sez un.
12367/2001 ha ribadito che la qualifica di agente contabile puo essere acquisita da
pubblici dipendenti, ma anche da privati che instaurino con la PA un rapporto di
servizio.
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Indicazione del CUP

della tracciabilita dei flussi finanziari, il
z co bancario o postale deve riportare,
elazione a ciascuna transazione posta
—= eSsere dai soggetti di cui al comma 1, il
— fcedlce unico di progetto (CUP) relatlvo
—all'investimento pubblico
sottostante. Il CUP, ove non noto, deve
essere richiesto alla stazione appaltante.



Codice Unico di Progetto) e un
che accompagna un “progetto di
istimento pubblico”.

. —
= e

S
S ™

Introdotto dallart. 11 della legge 3/2003

Il sistema e operante presso il CIPE.



— e — — —

conomico: I'aumento reale del
= on distinzione dall'investimento
orta ogllo che in economia pura non e

==Y t-‘

\ .r-_
:-..-

—

---l"
—



‘n delibera 151/2006 ha

cato che il concetto di investimento
ni deIIa legge 3/2003 riguarda lo
uppo dei lavori pubblici, la ricerca e Ia
:?arma2|one

- Nello specifico ha puntualizzato che per la
realizzazione dei lavori pubblici il soggetto
che deve richiedere il CUP e il soggetto
pubblico.




costituiti da acquisto di servizi
] re il soggetto che deve
|I CUP ¢ il soggetto pubblico




jue che il CUP debba essere

| er ogni procedura di

me nto avente ad oggetto un appalto
|, di servizi o di forniture.



o

soggetti economici di cui al comma 1

'_cano alla stazione appaltante gli

emi identificativi dei conti correnti

¢ |cat| di cui al medesimo comma 1
fro sette giorni dalla loro accensione,

._-_._:.-
—

"l'
="

= nﬁnche nello stesso termine, le generalita
e il codice fiscale delle persone delegate
ad operare su di essi.




zione appaltante, nei contratti sottoscritti con
w i relativi ai lavori, ai servizi e alle forniture
ma 1, inserisce, a pena di nullita assoluta,
' clausola con la quale essi assumono gli
’ﬁl tracciabilita dei flussi finanziari di cui alla

: -->~'~"‘ nte legge
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=y e gl

a si riferisce al contratto nel suo
complesso



S = — e

di lavori pubblici: contratto ad
ione differita

=—
Tt - -
x _ﬂ_‘. =

o
-

=

~Contrat tto di servizi e forniture: contratto d
dg"‘”.ata
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-
—
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e
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ade se successivamente alla sua

entra in vigore una norma che vieta
omportamento e che addirittura lo

NZ na con la nullita?

L'esen p|o avviene dalla fideiussione omnibus
~ tacciata di nullita per indeterminatezza
-~ dell’ oggetto. Infatti il garante era tenuto per una

somma che non era definita preliminarmente.

"11;

I"

v
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—
e



+Costituzionale 204/1997

i

Nbito dei contratti di durata bisogna

inguere il momento dell'atto dalla

inamica degli effetti. Mentre la

= stipulazione rimane regolata dalla legge in

-—r-’Vngl’e nel momento in cui € avvenuta, gli
‘effetti che ne derivano sono d|5C|pI|nat|
dalla legge in vigore nel momento in cui
essi si realizzano.



L

R

Relativamente ad un rapporto contrattuale di durata, l'intervento nel corso di essa, di
una nuova disposizione di legge diretta a porre, rispetto al possibile contenuto del
regolamento contrattuale, una nuova norma imperativa condizionante [ autonomia
contrattuale delle parti nel regolamento del contratto, in assenza di una norma
transitoria che preveda l'ultrattivita della previgente disciplina normativa non
contenente la norma imperativa nuova, comporta che la contrarieta a quest ultima
del regolamento contrattuale non consente piu alla clausola di operare, nel senso di
giustificare effetti del regolamento contrattuale che non si siano gia prodotti, in
quanto, al sensi dellart. 1339 c. c., Il contratto, per quanto concerne la sua efficacia
normativa successiva all' entrata in vigore della norma nuova, deve ritenersi
assoggettato all’ efficacia della clausola imperativa da detta norma imposta, la quale
sostituisce o integra per lavvenire (cioe per la residua durata del contratto) la clausola
difforme, relativamente agli effetti che il contratto dovra produrre e non ha ancora
prodotto.

cass. av., sez. I, 26 gennaio 2006, n. 1689, in Giust. civ. Mass. 2006, 1.



TRIBUNALE DI PARMA, Sez. I, 3 aprile 2008, n. 554

1l fenomeno ordinariamente catalogato sotto ['etichetta convenzionale classificatoria
«nullita sopravvenuta » condensa non tanto una peculiare figura dinvalidita de/
contratto, bensi piuttosto un problema di efficacia della legge nel tempo. La nullita
non incide tanto sul contratto come atto piuttosto sul contratto come rapporto. Se /a
c.d. nullita sopravvenuta opera sugli effetti e non sullatto, essa non ha natura di vera
e propria nullita ma deve piuttosto concepirsi come una diversa tecnica di reazione,

e assimilabile alla risoluzione: in particolare, trattasi di una particolare jpotesi di
risoluzione del contratto- quadro per impossibilita giuridica sopravvenuta, siccome
connessa alla sopravvenuta inidoneita del contratto a spiegare i suoi effetti di titolo di
legittimazione per le operazioni dinvestimento svolte con lintermediazione
dellistituto di credito.



ague che per i contratti di durata,
2 quaI| le prestazioni non sono state
ora eseguite trovera applicazione la
== saplma sopravvenuta da giorno della
Z'i_'“ 4"‘1 = sua entrata in vigore.

-
- i



attl di durata, ex sentenza Corte
t‘uzmnale dovra essere posta in
,;-?\*x‘“ una postilla applicativa di quanto

‘__-

| __-rf'IIChf\Ci'f\ Axalla leaana 12RA7/D)N10
~ UISPUSLL Udiid 1Icgyc 109/4VU 1V
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Art-.~-3--_m£-]r36lﬂﬂwl

1tratto deve essere munito, altresi,
usola risolutiva espressa da

si in tutti i casi in cui le transazioni
ae state eseguite senza avvalersi di

- he o della societa Poste italiane Spa.

|

it

I
-

1
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ausola attribuisce alla stazione appaltante

dl risolvere gli effetti giuridici del
»,_dqa

:I'

S ﬂzmne del contratto presuppone il venir
; ',,,:'-'r-,- eno dei suoi effetti giuridici con effetto
~ rretroattivo per i contratti di durata, e

e

_-' “retroattivo per le altre tipologie negoziali.

= _|
e

1
3
-



e

tatore, il subappaltatore o il subcontraente

) | ot|2|a dell'inadempimento della propria

lroparte agli obblighi di tracciabilita

inan: Ziaria di cui al presente articolo procede

= ___:"; J mmediata risoluzione del rapporto

'f-;‘?:(‘.__f‘)’“iuduualc, informandone contestualmente la
‘stazione appaltante e la prefettura-ufficio
territoriale del Governo territorialmente
competente.

=
=
e
e

= &
T
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e
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ario contro le maf' g_umgche delega al Governo in materia di

normativa antimafia”’

= -

-
aZioOINc

one degli obblighi previsti dalla legge 136/2010 |'appaltatore

) di assumere tutti gli obblighi di tracc1ab|I|ta dei flussi finanziari di

-._ ge in oggetto.

ti danno atto che le transazioni del presente contratto dovranno

af € solo ed esclusivamente per mezzo di banche ovvero della societa
: aliane Spa e che il presente contratto di appalto puo essere risolto in
= att azlone dell'art. 1456 c.c. laddove la stazione appaltante ritenga di

= —awalersi della clausola risolutiva espressa aIIorquando le transazioni

—— ;ogge_tto del contratto vengano effettuate senza I'utilizzo di banche o della
- societa Poste italiane Spa.

¢ In attuazione de]qlll obblighi previsti dalla legge 136/2010 |'appaltatore

~ dichiara inoltre che in ogni contratto di subappalto o subcontratto inerente il
presente rapporto negoziale conterra, a pena di nullita, una espressa
clausola di rispetto circa gli obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari di cui
alla legge 136/2010.









= -

na di pagamenti dei corrispettivi nelle
zioni commerciali, si applica anche agli

ti lo aI| il D.Lgs n. 231 del 8 ottobre 2002
n qt nto lo stesso sottolinea che le transazioni

-

-T:é ‘ merC|aI| costituiscono contratti, comunque

AIAAMIIAA l l‘- IMIAIJAAA

E ,U-CIIUIIIIIICILI, le IIIIpICbC ovvero trd HIPIcsc e

- pubbliche amministrazioni, che comportano, in
via esclusiva o prevalente, la consegna di merci
0 la prestazione di servizi, contro il pagamento
di un prezzo

o
o
—



e

= - - o ——

2to lascia sostanzialmente libere le parti di

inare nel contratto il termine di pagamento della
jone, tuttavia sottolinea che un eventuale
__-. sulla data del pagamento, o sulle conseguenze
del ritardato pagamento, € nullo se, avuto riguardo alla

——
—

~—Col l:e’cta prassi commerciale, alla natura della merce o
_”* dei servizi oggetto del contratto, alla condizione dei

_ contraenti ed ai rapporti commerciali tra i medesimi,
nonche ad ogni altra circostanza, risulti gravemente
iniquo in danno del creditore.

v
_'|_
e




dove le parti non abbiano stabilito il termine
8del pagamento il D.Lgs 231/2002 stabilisce che il

~— termine, dal quale per altro decorro

* - automaticamente gu interessi senza che sia
- necessaria la costituzione in mora, e fissato in
trenta giorni dalla data di ricevimento
della fattura o di una richiesta di pagamento di
contenuto equivalente.



“alcolo degli interessi

diverso accordo tra le parti il valore degli
| ‘ 5si € determinato automaticamente in
parl al saggio d'interesse del principale

{ ento di rifinanziamento della Banca
; raIe europea applicato alla sua piu recente
,operazmne di rifinanziamento principale
- effettuata il primo giorno di calendario del
semestre in questione, maggiorato di sette punti

percentuali.

e




sprudenza amministrativa ritiene
le clausole dei bandi che prevedono
nini di pagamenti superiori a 30 giorni

a—"-'

| : cewmento della fattura.

—
archa il Farmina cia irFaAainnoy lnla ma
(Ui | |JC| CriC 11 LCrinic sia niragiuiicvuic, iiid

~ perché non vi & accordo in quanto sono
~ unilateralmente imposte

:-1-
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Conti ritiene che possano
| erlte come parametro per
I ‘offerta!

e
-

e

T

=
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ior puntegglo a coloro che accettano
~ un pagamento piu dilazionato nel tempo!

—
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| sottoscrlvere con le banche
Ia cessione del credito!



uto conto delle prestazioni negoziali oggetto del presente
0 r/tengono dli comune accordo che il pagamento delle
one contrattuale venga effettuato entro 60 giornj dalla
ilazione della fattura previa verifica della regolarita e della
\della prestazione del responsabile del procedimento.

fica de//a regolarita e della qualita della prestazione da parte del
esponsabile del procedimento deve avvenire entro 30 glorni

—  dal ademp/mento termine durante il guale l'lnesattezza della

= — ,ﬁfeﬂaZ/one potra essere opposta al debitore.

" Le parti concordano nel ritenere che il ricevimento della fattura non da
j ~ titolo al decorso automatico del termine di pagamento née
~  presuppone laccettazione della prestazione.

Le parti concordano altresi che in caso di ritardo da parte dell‘ente
nell adempimento della prestazione pecuniaria, s/ /ap//cheranno gl
Interessi legali nella misura prevista dal codice civile






