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• Comma 1126 – attuazione e monitoraggio di un 
PIANO D’AZIONE PER LA SOSTENIBILITA’
AMBIENTALE DEI CONSUMI NEL SETTORE DELLA 
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE 

• Comma 1127 – obiettivi di sostenibilità ambientale 
da raggiungere per 11 categorie merceologiche 

• Comma 1128 – per monitoraggio obiettivi viene 
istituito apposito Comitato dei Ministri (MATTM + 
Ministro Economia e Finanze + Ministro Sviluppo 
Economico + Presidenti Regioni interessate)

Finanziaria 2007 (Finanziaria 2007 (L.L. 296/2006)296/2006)
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Piano d'azione per la sostenibilità ambientale dei Piano d'azione per la sostenibilità ambientale dei 

consumi nel settore della pubblica amministrazione consumi nel settore della pubblica amministrazione 

(PAN GPP)(PAN GPP)

PAN GPPPAN GPP

Input politico nazionale alle PA e strumenti pratici che 
favoriscano la diffusione del GPP

☺ Sostegno e riferimento per chi fa già GPP

☺ Base di partenza per chi non fa e non conosce il GPP 

☺ Segnale di certezza per il sistema produttivo
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� Inquadramento del contesto politico normativo

� Identificazione obiettivi ambientali strategici di 
riferimento

� Categorie merceologiche di intervento 

� Definizione di obiettivi nazionali per il GPP

� Identificazione dei “criteri ambientali minimi” 
e procedura per la definizione

� Indicazioni per gli enti 

� Gestione PAN GPP

� Piano di comunicazione e formazione

� Monitoraggio 

Contenuti/Struttura del PAN GPPContenuti/Struttura del PAN GPP
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a) Efficienza e risparmio nell’uso di risorse, in 
particolare energia e ⇒ riduzione emissioni CO2

b) Riduzione uso sostanze pericolose

c) Riduzione produzione rifiuti

Obiettivi ambientali strategiciObiettivi ambientali strategici

se tutte le PA in UE acquistassero:

� energia verde contribuirebbero al 18% del target di 

riduzione di emissioni climalteranti

� solo PC energeticamente efficienti si risparmierebbero oltre 

8 milioni di tonnellate di CO2 – pari alle emissioni di quasi 1 

milione di persone                                          (Fonte  ICLEI)



Presentazione del Piano di Azione per il Green Procurement della Provincia di Modena  – 3 dicembre 2008
Gruppo di Lavoro acquisti verdiGruppo di Lavoro acquisti verdiGruppo di Lavoro acquisti verdiGruppo di Lavoro acquisti verdi

Arredi

Edilizia (costruzioni, ristrutturazioni, materiali, strade)

Gestione dei rifiuti

Servizi urbani ed al territorio (verde pubblico, arredo urbano) 

Servizi energetici (illuminazione, riscaldamento, 
raffrescamento, illuminazione pubblica e segnaletica 
luminosa)

Elettronica (Attrezzature per ufficio e relativi materiali di 
consumo, apparati telecomunicazione)

Prodotti tessili e calzature

Cancelleria (carta e materiali di consumo)

Ristorazione (servizio mensa e fornitura di alimenti)

Servizi di gestione edifici (pulizia, manutenzione ecc..)

Trasporti (mezzi e servizi, sistemi di mobilità)

PAN GPP: Categorie prioritarie
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� Requisiti di natura ambientale (e, se possibile, etico-
sociale) collegati alle diverse fasi della procedura di 
acquisto (oggetto appalto, specifiche tecniche, criteri 
premianti, esecuzione appalto) – validità scientifica 
(LCA)

� Individuati con appositi decreti

� Obiettivi quantitativi e temporali

� Revisione periodica

� Possibilità di inserire requisiti più stringenti

� Garanzia risposta del mercato (consultazione in 
procedura)

I Criteri Ambientali Minimi (CAM)
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a) Integrazione CAM - se disponibili  e tecnicamente 
possibile - in gare CONSIP

b) Adozione procedure di acquisto conformi ai CAM

⇒ almeno il 30% di Regioni – Province – Città 
metropolitane – Comuni con oltre 15.000 
abitanti

c) Recepimento CAM in procedure di acquisto

⇒ Enti gestori Parchi nazionali ed Aree marine 
protette facenti capo a MATTM

Obiettivi nazionali PAN GPP Obiettivi nazionali PAN GPP 
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Tutti (Enti pubblici, centrali di committenza, concessionari di 
pubblici servizi/lavori, Società di servizi trasporto pubblico locale 
ed erogazione/gestione energia e calore) invitati ad introduzione 
politica GPP (Analisi fabbisogni - Definizione obiettivi specifici di 
miglioramento ambientale - Individuazione funzioni competenti –
Formazione – Monitoraggio)

Regioni: normativa – incentivi economici – introduzione CAM 
tramite CONSIP o centrali di acquisto regionali – orientamento 
enti locali verso GPP

Province e Comuni: efficienza energetica in edilizia scolastica –
integrazione CAM

Enti registrati EMAS o certificati ISO 14001 o Agenda 21 locale: 
raccomandazione particolare a conformare politiche e programmi 
ad obiettivi PAN

Prescrizioni metodologiche per Enti
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Istituito presso MATTM nell’ambito dell’Osservatorio 
nazionale sull’IPP/SCP con DM n. 185 del 18 ottobre 2007 
- Costituito da:
MATTM - MSE – MEF – CONSIP – APAT - ARPAER – ARPAT 
– ARPAP - 2 rappresentanti delle Regioni - ENEA

� Gestione operatività  PANGPP – funzioni di 
coordinamento

Gestione PAN GPP

Comitato di Gestione

Tavolo di lavoro permanente

Aperto alla partecipazione di tutti i soggetti interessati

1. Funzioni consultive: Presentazione e condivisione 
contenuti tecnici del PAN GPP

2. Ruolo attivo: promozione di azioni di supporto operativo 
per attuazione attività programmate
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Arredi

Edilizia (costruzioni, ristrutturazioni, materiali, strade)

Gestione dei rifiuti

Servizi urbani ed al territorio (verde pubblico, arredo urbano) 

Servizi energetici (illuminazione, riscaldamento, 
raffrescamento, illuminazione pubblica e segnaletica 
luminosa)

Elettronica (Attrezzature per ufficio e relativi materiali di 
consumo, apparati telecomunicazione)

Prodotti tessili e calzature

Cancelleria (carta e materiali di consumo)

Ristorazione (servizio mensa e fornitura di alimenti)

Servizi di gestione edifici (pulizia, manutenzione ecc..)

Trasporti (mezzi e servizi, sistemi di mobilità)

I Gruppi di Lavoro per CAM
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è uno dei GdL promossi dal Coord.to A21 Italy 

costituito il 3 Marzo 2005 a Bologna per discutere e 

confrontarsi sul tema degli acquisti verdi

Nasce dall’esperienza del progetto Life Ambiente
GPPnet della Provincia di Cremona

è uno dei GdL promossi dal Coord.to A21 Italy 

costituito il 3 Marzo 2005 a Bologna per discutere e 

confrontarsi sul tema degli acquisti verdi

Nasce dall’esperienza del progetto Life Ambiente
GPPnet della Provincia di Cremona

“GPPnet - La rete degli Acquisti Verdi”
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Chi fa parte del Gruppo di LavoroChi fa parte del Gruppo di Lavoro

•Provincia di Cremona Settore Ambiente
ente capofila e coordinatrice delle attività

•Ecosistemi segreteria tecnica

•Aderenti: 174 enti, di cui 55 Comuni, 21 Province, 

8 Regioni, 3 Parchi, 10 ARPA, 1 Comunità

Montana, Ministero dell’Ambiente, CONSIP, APAT, 

Corpo Forestale dello Stato, ISTAT, UNCEM, 5 

Università e 65 tra associazioni ambientaliste, 

associazioni di categoria, imprese, organizzazioni 

del commercio equo e solidale
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Obiettivi del Gruppo di LavoroObiettivi del Gruppo di Lavoro

� Individuare e condividere gli ostacoli per l’adozione 

dei criteri ecologici nella Pubblica Amministrazione;

� Definire e condividere gli strumenti, quindi le soluzioni, 

per il superamento degli ostacoli;

� Redigere delle Linee Guida per il GPP che ne facilitino 

l’adozione da parte degli enti locali;

� Stimolare lo scambio di esperienze tra enti, anche 

attraverso una banca dati di “bandi verdi” che ne faciliti 

la replicabilità;

� Promuovere la diffusione del PAN GPP
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Gli strumenti del GdLGli strumenti del GdL

gli incontri trimestrali per discutere-condividere-ideare;

la newsletter bimestrale GPPinfoNET;

la Banca Dati sui “bandi verdi”;

Il CD-Rom Libro Aperto per indirizzare, supportare e 

innovare;

I Documenti di Posizionamento Tecnico

per approfondire i temi chiave.
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““

I Documenti di Posizionamento Tecnico   

Riferimento ai Sistemi di gestione ambientale (EMAS e ISO 

14000) nei bandi (DPT 1 /2006)

Riferimento a Marchi Ecologici nei bandi (DPT 2 /2007)

Sistema di Monitoraggio per il GPP (DPT 3 /2007)

Utilizzo delle Dichiarazioni Ambientali di Prodotto         

(DPT 4 /2008 )

Acquisti Verdi e Filiera corta (DPT 5/2008)
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Il GdL Acquisti Verdi: 

� ha partecipato all’elaborazione del PAN GPP ed è rappresentato 
nel Tavolo di lavoro permanente del PAN 

� si confronta con le imprese per definire dei percorsi comuni 

� partecipa al tavolo di confronto tecnico sulla “Strategia Italiana per 
il Consumo e la Produzione Sostenibile”

I prossimi passi:

� Impegno centrale: monitoraggio dello stato di attuazione 

del PAN GPP e della diffusione dello stesso

�Temi di approfondimento per i DPT: edilizia sostenibile, 

prove documentali, imballaggi e responsabilità sociale di 

impresa
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Patrizia Bianconi
Direzione Generale Ambiente
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6 progetti presentati: Piacenza, Parma, Reggio Emilia, 
Modena, Bologna, Ferrara

Gruppo di Lavoro:

Piano Azione Ambientale 2004-2006 – Misura 2C
Programma regionale per l’incentivazione
dei sistemi di Acquisti verdi nelle amministrazioni pubbliche

Ass.to Ambiente - RER
Referente Enti Beneficiari
ARPA (con funzione di assistenza tecnica al GdL
IntercentER
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Gli Obiettivi del ProgrammaGli Obiettivi del Programma

Obiettivo generale
Promozione e sostegno alle gestioni improntate alla 
efficienza ambientale delle Pubbliche Amministrazioni per 
la diffusione ed attuazione del GPP secondo modalità 
coordinate e condivise a livello regionale

Obiettivi specifici

� Realizzazione di progetti pilota per l’implementazione, 
il mantenimento di un sistema di GPP

� Elaborazione di un Piano di Azione Provinciale di GPP

� Realizzazione di almeno 2 bandi e relativi capitolati 
condivisi per l’acquisto di beni e /o servizi
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� Protocollo d’intesa tra Regione, Province, Arpa e IntercentER

� Definizione metodologia di lavoro                               

� Condivisione elementi metodologici comuni e valutazione in 
itinere/monitoraggio di attività e risultati

� Condivisione tecnica di Capitolati e Bandi di Beni e servizi 
individuati (supporto tecnico INTERCENTER) 

� Condivisione  definizione dei criteri ambientali (supporto 
tecnico ARPA)

� Diffusione e condivisione iniziative varie in tema di GPP 
(creazione di un network)

Ruolo e funzionamento

GdL Regione - ARPA –
IntercentER - Province
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- analisi degli acquisti (mediante format di rilevazione approvato da 
GdL)

- definizione politica acquisti verdi a livello provinciale

- definizione piano provinciale acquisti verdi

- realizzazione di almeno un acquisto verde coordinato tramite 
IntercentER

- azioni di diffusione e formazione rivolta ai Comuni, enti locali
in generale ed ai portatori di interesse del territorio 
provinciale.

Vincoli /Fasi essenziali dei progetti provinciali

Rif.to Delibera di Giunta n. 1350/2006
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IL BANDO ARREDI SCOLASTICI

ProduzioneProduzione

Legno riciclato
Metalli
Plastica
Tessuti
Pelle
Trattamenti superficiali 
e di rivestimento

UsoUso

Emissioni di COV, 
di sostanze pericolose 
utilizzate nei 
rivestimenti, risultanti 
dai trattamenti 
galvanici dei metalli

SmaltimentoSmaltimento

Emissioni di formaldeide
Durata, Resistenza, 
possibilità e facilità di riparazione

- Servizio di ritiro dei prodotti da sostituire con 
attestazione di smaltimento tramite recupero 
dei materiali 

- Prodotti che utilizzano come materia prima 
materiali riciclati
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Risultati di progetto

� Tutte le Province hanno avviato l’Analisi degli Acquisti

� 4 Province hanno già definito una Politica di GPP

� 4 Province hanno fatto un Piano degli acquisti verdi

� 4 Province hanno già effettuato un acquisto

In fase di definizione il capitolato e bando per 
Massa vestiario polizia provinciale
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Valorizzazione e diffusione esperienze Valorizzazione e diffusione esperienze 

regionali e diffuseregionali e diffuse

� Costituzione di un Tavolo permanente con ANCI e UPI 
regionale sul monitoraggio e la diffusione del GPP

� Elaborazione di brochure e materiale divulgativo per 
le amministrazioni locali 

� Attività di formazione e sensibilizzazione rivolta al 
personale interno dell’amministrazione regionale

� Attività di pubblicizzazione verso i cittadini delle 
iniziative di GPP
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Siti web:

Arpa Direzione  Sistemi di Gestione Integrati: Sicurezza
Qualità
Ecomanagement

Direttore: Raffaella Raffaelli

e-mail: rraffaelli@arpa.emr.it

Emanuela Venturini – Resp.le U.O. Nodo reg.le EMAS/SGA – Ecolabel/SGP
email: eventurini@arpa.emr.it

www.arpa.emr.it/sostenibilita

www.dsa.minambiente.it/gpp

www.a21italy.it/a21italy/gdl.php

www.compraverde.it


