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Dalla Pianificazione Provinciale alla
Pianificazione Comunale di
Emergenza

Ing. Francesco Gelmuzzi Tel. 059/200210

gelmuzzi.f@provincia.modena.it

Dott. Luca Ricci Tel. 059/200214

ricci.l@provincia.modena.it
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QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO CONSOLIDATO

> L. 225/1992

> d. 1gs. 112/1998

> Linee guida regionali scritte da gruppi di lavoro Regione — Province per PPPP
> D.G.R. 1166/2004 “linee guida regionali per la pianificazione di emergenza”

> L.R. 1/2005 “Norme in materia di protezione civile e volontariato. Istituzione
dell’Agenzia regionale di protezione civile”

— Provincia elabora Piano Provinciale di Emergenza .
— Comuni elaborano Piano comunale o intercomunale di Emergenza

— Provincia coordina e supporta le attivita di pianificazione comunale
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Comitato Provinciale di Protezione Civile

Istituito con DC 54/1995

Programma Provinciale di Previsione e Prevenzione 1998

Approvato con con DC 381/1998

Aggiornato 2003: Incendi Boschivi

Aggiornamento 2005: Rischio idrogeologico

~ Aggiornamento 2006: Rischio idraulico 2tV )

~Piano Provinciale di Emergenza: sviluppato per stralci 2001 - 2008
| R |

Aggiornamento

Rischio Rischio Emergenze Viabilita Riscrio, IRt

Idrogeologico 2002 Industriale 2004 2006 PEE
| | | | | | | gl
Rischio Idraulico  Rischio Incendi Rischio Sismico Aggiornamento Rischio
2001 Boschivi 2003 2005 Idraulico 2007
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I Cardini della Pianificazione Provinciale:
1. CO — PIANIFICAZIONE CON IL LIVELLO COMUNALE
2. COINVOLGIMENTO DI ENTI E STRUTTURE OPERATIVE
- 3. SISTEMA ORGANIZZATO CHE CO VIDE E UTILIZZA ! . PL

- 4. STRUMENTI PER DARE PRATICA ATTUAZIONE AL PIANO 55
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1. CO — PIANIFICAZIONE COI COMUNI
2. COINVOLGIMENTO DI ENTI E STRUTTURE OPERATIVE

» Definire gli scenari di evento

> Censimento degli elementi sensibili

» Definire gli scenari di danneggiamento

> Censimento risorse (centri coordinamento, aree per
assistenza alla popolazione, materiali e mezzi ecc..)

| 4, ' ' > b J" o ‘ | i
3. SISTEMA ORGANIZZATO CHE CONDIVIDE E UTILIZZA Im

!tJ':

» Definizione di un modello di intervento

> Definizione della composizione dei centri di coordinamento (CCS — SOP)

> Sottoscrizione di un protocollo di intesa tra enti e strutture operative
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Documento di Piano

Modello di Intervento

Procedure Operative

(Attenzione —PreAllarme — Allarme)

P Lt

._;,-__l‘, 3

Ritenuto che...

Si concorda di...
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Cartografie Tabelle Associate & &iicdens

Scala 1:25.000 Scala 1:10.000 Data Base Provinciale e

Scenari di Evento / Scenari Danno / Risorse Comunale

e T ; FIT] =

Baricentro azienda
sl ' - - Zona di sicure impatto
Perimetro azienda RIR - Zona didano
I:l Perimetro sorgents zona di attenzione
Elementi vulnerabili
B Residenti |:| ‘Area censimento elementi a rischio

' Attivita & centri commerciali
@  strutiura di interesse storico-archeclogico

Infrastrutture.

Viabilita

m— 4ytostrade
= Tangenziali

S Rete fognaria

T Rete :a{:que'uuufsljca.

Rete elatirica: : ;
= c m— Sirade statali
T kY === Sirade provinciali
T =—+ Femovia
LAY Gon gy == Percorso ciclabile

# Pozzo acquedottistico ad uso civile

Elementi ambientali
e

Rete idrografica . ;
Zona di protezions delle acque sotterranee m EE - Ealeanents L vl
in territorio di pedacolinaipianura - A E - Clevata

<1/ Zona di protezione defle acque sotterranee | [

“in territorio di pedecollinaipianura - B :I i A“H._

Zone di tutela dei caratteri ambientali I Media

di bacini e corsi d'acqua EZ B-Bassa

I zone ai vaiore passaggisticotambientale || s - Estremamente bassa
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4. STRUMENTI PER DARE PRATICA ATTUAZIONE AL PIANO

» Sistema Informativo Territoriale

» Sistema di monitoraggio grandezze idrometereologiche
» Sistema di reindirizzamento messaggistica di emergenza
»Sistema di comunicazioni radio digitale Tetra

. . . . 'IL 2 . . d T, .-' I. . . -
» Creazione di una rete di centri e presidi sul territorio
Eree s, A

~ » Programma Provinciale Annuale della Formazione
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Sistema Informativo Territoriale

; Browser NetAtlante Server ->> PROYINCIA Utente -3 FRANCESCO Servizio -> Cartografie

_, ; | =1 f"_-\_ r.r_ _' _' :-: s E ,
X CRI L o —— A S THe T E 1 A ‘]] i
!l L = -._M — j;'u._._'-l:_ ' gl I ] Eia ot : '- “
Lista Server Cartografie Descnzlnne ’

- - CARTOGRAFIA DI BASE =
Servizi EI RISCHIO IDRALLICO

e : EI Temi Prograrma Previzione & Prevenzione
EI Temi Plano di Emergenza

COC_bastgha 1.pdt

COC_bomparta_1....

[ﬁﬁﬁ

Cartografie =- Carte Stampabil
- PIOQIaMMa previzions e prevenzione e COC_borparta_2...
!ll] = modello dintervento ==y
| i COC_campogalia... |

Documenti

E
il | {gd |

EI RISCHIO IDROGEOLOGICO COC_campogalia...
- Temi Programma Previsione e prevenzione
_ Temi Flano di Emergenza
Scambio Dati L. Carte Stampabili
EI RISCHIO INMCEMDI EOSCHIY
E Temi Prograrmma Previzione & Prevenzione
Temi Piano di Emergenza
. [Carte Stamnahil

L

S7SS

i IEH&EE

COC _campozanto...

.

il ale _carp_1.pdt

COC_carpi_2. pdf
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Sistema di Monitoraggio Grandezze Idrometereo!

Bacino
Secchia

Bacino
Panaro

fdrometro
Pluviometro
Nivometro

Termometro

Anemometro

R NN |

- 3
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logiche

X GIANO
Archivio

| r'

- Gestione
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Sistema di reindirizzamento messaggistica emergenza &¥ diModena

Prefettura

SN— : FAX /:33\\

SISTEMA DI ALLERTAMENTO

FAX E-MAIL

e 3
1 Sistema Provincia (reindirizza a tutti
enti e le strutture operative a valenza
provinciale)

9 Sistemi in ciascun Centro Operativo
Misto che reindirizza a tutti 1 referenti
comunale inseriti nel sistema
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Provincia
Sistema di comunicazioni radio Tetra Digitale @ di Modena
Sala Operativa Provinciale . Prefettura
Centro Unificato di Protezione Civile ) \‘ Strutture/‘Operative

~
T e )

r . . .
 Centri Operativo Misto |

I (non attivato) :

r . .
i Centro Operativo Misto
| (attivato) : -

COC COC CO()‘COO‘COC‘ C O‘COC COC COC COC
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Creazione di una rete di centri e presidi sul territorio - o Nocene
%ﬁmm Fondo regionale di protezione civile 2001 — 2008
“ d"odena L. 388/2000, art. 138, comma 16
L.R. 1/2005, art. 4 e 5
1 Centro Unificato Provinciale
27 COC
9 - COM
11 Gé‘htfi Prima Assistenza “ﬁ /
v Aree Ammassamento .
9 Centri Sovracomunali
I miranDoLA "
I =ivaLs Ene v
[ |carm
[ ] moDena
[]sassuoLo
B icroLa
] &M Appennine MODENA EST

Bl c v o=l FRIGNANS
[ ] &M. Appennine MODENA OVEST
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Programma Provinciale Annuale della Formazione & 4 vodona

Corsi ed esercitazioni organizzate dalla Provincia
Corsi ed esercitazioni organizzate dai Comuni

Addestramenti “interni” volontariato
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UK Prmteione Cvile e 0 Suida
MMA CORSI = ESERCITAZTONT 20 r
PROGRAMI Ml'o L D{T ARL-&?U AZIONI 2008 PROGRAMMA CORSI - ESERCITAZIONT 2008
COMUNT
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Formazione “interna” al sistema locale della protezione civile P

¥

= Analisi del fabbisogno formativo rispetto alle esigenze emerse in sede di pianiﬁcazioné s
= Coinvolgimento nella formazione delle strutture operative locali

= Vigilanza sulla qualita formativa
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1. Procedure

2. Strutture

3. Strumenti Tecnici

4. Strumenti Amministrativi

5. Conoscenze e Professionalita

-~ | 1

Ordinare lesistente

¥ Completare a r
Aggiornare b S
Evolvere
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. Protocollo di Intesa | 7isa/ L -
. Modello di Intervento}- B

:a... i '; ' |

L L*'*."'f'-;.?r' i . h . - | e -
i Piano Interno dei Comuni, chi fa che i
. cosa? ey
gy L) }ﬂ ¢
NS

Dal Referente di Protezione Civileal =~
Centro Operativo Comunale
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& 2 Browser NetAtlante Server - PROYINCIA Utente - FRANCESCO Servizio - Cartografie ﬂ: Provincia
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Lista Server Cartografie Dezcrizione
T -- CARTOGRAFIA DI BASE = -
i = RISCHIO IDR&ULICD COC_bastigha_1.pdf

i+ Temi Programma Previzione e Prevenzione
il #}- Temi Piano di Emergenza

COC_bomparta 1.

Cartografie - Larte Stampabili
- programma previsione e prevenzione LOC_bomporta_2....
!| ! = modello dintervento
j_ii'-l w COC_campogallia...

Do curmenti
= RISCHIO IDROGEOLOGICO

- Temi Programma Previzione e prevenzione
- Temi Piano di Emergenza

Scambio Dati - Carte Stampabil

COC_campogalla...

COC camposanto...

REEREREREE

=+ RISCHIO IMCENDI BOSCHIY COC_carpi_1.pdf
- Temi Programma Previzione & Prevenzione
- Temi Piano di Emergenza COC_carpi 2.pdf
= Larte Stamnabil £ &
'
.ﬁ r
. L
. . oY o (N . ° w . ¢ w
Disponibilita dei programmi?

Dati censiti e stato aggiornamento?
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Prefettura

SISTEMA DI ALLERTAMENTO

TN

A chi arrivano le comunicazioni?

Chi aggiorna i contatti dei sistemi di COM?

Chi viene attivato a livello comunale?

IL PRESIDIO TERRITORIALE LOCALE PER LA PREVISIONE, PREVENZIONE E GESTIONE DE! RISCHI
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L] ldrometro
@ Pluviometro
* Nivometro
A Termometro
|. Anemometro X GA X GIANO
Gestione  * - Archivio
3 . = F‘ III ,}u 5.".

Chi riceve i dati dalla Provincia in emergenza?

Dove sono e qual e lo stato di funzionamento det

&

client sul territorio?
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Strutture Co - finanziate:

23 Centri Operativi Comunali
9 Centri Operativi Misti

9 Centri di prima assistenza
7 Aree ammassamento

7 Centri Sovracomunali

Chi gestisce queste aree?

Chi ne verifica periodicamente lo stato?

Quali nuove strutture sono da realizzare?
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Censite e verificate:

163 aree di accoglienza scoperta
36 aree di ammassamento

164 aree accoglienza coperta

46 depositi e magazzini

184 aree di attesa

Sono state segnalate alla popolazione?
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PROTEZIONE

AREA DI ATTESA

Punto di Raccolta, di ‘
Informazione e di Assistenzaj
in caso di evento calamitoso |

Sono state aggiornate dal comune?

Sono state deliberate e inserite nei PSC?
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28 Associazioni e gruppi comunali

Consulta Provinciale (www.cpupc.it)
Organizzazione

Piano Interno per la gestione delle / . Associazioni e
comunicazioni e delle emergenze o e LEISReny .;

Quali sono le realta associative sul comune?

Chi mantiene 1 contatti con il volontariato?

Come viene coinvolto e attivato in emergenza?
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PROGRAMMA ANNUALE DELLA FORMAZIONE:

Programma corsi ed esercitazioni - volontariato

Programma corsi ed esercitazioni - comuni
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Come e comunicato il programma? TR Lo |

Vengono segnalate attivita di formazione locali

al livello provinciale?
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CAMPAGNE INFORMATIVE (aib, sismico,..)
CONVENTION PROVINCIALE DELLA PROTEZIONE CIVILE

INCONTRI SUI COMUNI CON CITTADINI O VOLONTARI
INCONTRI NELLE SCUOLE

E’ fatta informazione propedeutica?

E’ fatta informazione preventiva? 5

Come sarebbe gestita l'informazione in emergenza?
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STORICO DELLA GESTIONE DEGLI EVENTI ACCORSI
ELENCO DI INTERVENTI E PROGETTI DI MESSA IN SICUREZZA

458 interventi finanziati con fondi di protezione civile 2000 -
2007

catasto segnalazioni

catasto opere realizzate

Catasto aree percorse dal fuoco?

Archivio eventi gestiti (scenari, ecc..)?

Interventi per superamento dellemergenza?
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Ordinari: Straordinari:
PEG Comunali Art. 10 - L.R. 1/2005
Fondo Provinciale (Comuni — Provincia) d.lgs. 1010/1945
Fondo Regionale (co-finanziamento) Fondo Regionale (eventi dichiarati di tipo "b”)
POA (Volontariato) Ordinanze Nazionali (per eventi dichiarati di tipo "c”)

b, TARRER

* S
. .

Quali capitoli di spesa ¢i sono nei bilanci comunali?

Quali fond/i nei PEG per il co-finanziamento?

Quali capacita e proposte progettuali per raccogliere fondi
(progetti europei, progetti volontariato, ecc..)? -
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Circolare Presidenza del Consiglio dei Ministri 5/10/2007

“ ... in tal spirito di collaborazione, le Regioni, le Province e le Prefetture, ciascuno per le
proprie competenze, vorranno favorire la realizzazione di una pianificazione di
emergenza a livello comunale...”

OPCM 3624 del 22 Ottobre 2007

“1 sindaci dei comuni di cui al comma 5, entro quarantacinque giorni dalla

pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della presente ordinanza, predispongono

anche sulla base delle risultanze di cui al comma 8 e degli indirizzi regionali, i plam W

comunali di emergenza che dovranno tener conto prlorltarlamente delle
strutture maggiormente esposte al rischio di incendi di interfaccia, ...

Provincia ha costituito un gruppo di lavoro (novembre 2007 — gennaio 2008)
Provincia di Modena, Comunita Montana Frignano — Comunita Montana Mo Est

Unione Terre di Castelli, Comuni di Bomporto, Carpi, Formigine, Sassuolo, Novi
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ﬁ Provincia Schema per I'elaborazione e Pt i Lavote
diModena I'aggiornamento del Piano comunale
d'emergenza di Protezione Civile

Im Schema di Piano
/ W 4
| 1. Atidi approvazione | 2 Indusdramento ) (g, piang interno )

5. Centro Operativo -
k 4. Numeri utili ) ( il ) K 6. Allertamento )

(?. Sistema Infurmatlw:j kﬂ Criticita e scenari lﬂ) (\9. Elementi esposti al)

Territoriale evento rischio

( 10. Risorse )( 11. Volontariato )( 12. Modulistica )

13. Informazione allu) [ 14, Disponibilita ) ( 15. Formazione ed
popolazione [\ finanziarie esercitazioni

16. Archivio eventi 17, Pla-niﬂ zlon] f 18. Normativa
specifiche d'emergenz (
IL.'

20. Aggiornamento e ey
19; lessario ) k “controllo ) hvio Aggiornamento At
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1. Ordinare e Completare lesistente
2. Aggiornare ed Evolvere
3. Coinvolgere lintera struttura comunale

4. Passare dal solo referente di protezione civile ad
un sistema comunale di protezione civile:

i ®

PIANO INTERNO DEL COMUNE PER LA GESTIONE DELLE s
COMUNICAIZONI E DELLE EMERGENZE (come devono essere
coinvolte tutte le strutture comunali in caso di emergenza)
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B

2 Proinca Febbraio — Settembre 2008

iModena

v'N. 20 Comuni attivati

v'N.7 Piani conclusi

v'N. 6 Piani ih ge di istruttoria (approva?zlone
prevista Ottobr Novembre}, R .

— el v'"N.7 Piani in fase di realizzazione (approvazione

e prevista Dicembre — Gennaio

[] sassuoLo
B anoLs N> -
[] &M Appennine MODENA EST L N
B M. o=l FRIGNANG |
[ ©M. Appennine MODENA OVEST
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Situazione dei Comuni in Provincia di Modena

[ ] Piano Comunale ,\;-_LD_LX.I
. et . &
Inteqrazlone ‘ sy?\}\lnraua Schema per I'elaborazione e gt o
= = . Lkt I'aggiornamento del Piano comunale ‘
Comuni con gla presente del Piano d'emergenza di Protezione Civile

una Pianificazione esistente al

nuovo modello di

’ [
Pianificazi |1t pprouaone | 2 0omento ) [ pang o
laniricazione | :
g . 5. Centro Operati
v —_— . Centro Operativo
= — ( 4. Numeri utili ) G ) K 6. Allertamento )
1] w
14 g 7. Sistema Informativo 8. Criticita e scenari di 9. Elementi esposti al
. - Territoriale / evento . rischio
i K]
F ] L_
L, ( 10. Risorse ) K 11. Yolontariato ) K 12. Modulistica ) iafl
Inizio 13. Informazione alla 14. Disponibilita 15. Formazione ed ﬁ
ALt popolazione finanziarie ‘esarcitazioni
Pl lf. .
lanl lCﬂZlone [ i 17. Pianificazioni "
k 16 Arhivin gt ) (’épenif'rch@d‘emerqbriza) ( ASuNonmativa )

Comunale con il
nuovo Modello

[ ; ;. 20. Aggiornamento e
k {8blnssari ) ( controllo )
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La risposta del territorio

Diverse “velocita” dei Comuni attivati in materia di
Protezione Civile

2) Comuni di piccole
dimensioni senza
esperienze recenti

e

It

Risposta del Comune solo Tendenza a considerare '
in caso di evento e inerzia la Protezione civilenon =~
nelle altre fasi nella sua interezza i

] s 35
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Azioni intraprese per 1l nuovo modello di Pianificazione

1) Riorganizzazione della

Protezione Civile
Comunale

v'Verifica ed eventuale

riorganizzazione degli
spazi COC

v'Verifica del materiale in
dotazione (piani
Provinciali, SIT etc)

v'Individuazione delle
strategie per una
Pianificazione Comunale
realmente efficace.

v’ Verifica delle necessita
per far funzionare il
sistema

2) Creazione del Sistema
Comunale di Protezione
Civile

v'Creazione di un Servizio
Comunale di Protezione Civile
che agisca senza soluzione di
continuita

v'Creazione di un presidio
territoriale realmente efficiente e
inserito in una rete pit ampia.

v'Far diventare la Protezione
Civile non solo attivita esclusiva
dei tecnici Comunali ma
coinvolgere tutte le persone a
vario titolo individuate nel Piano

v'Creare/consolidare rapporti
costruttivi con 1 vari Enti e con 1l
volontariato locale di P.C.

o

)

|

- Provincia
di Modena

3

3) Creazione di un rapporto
stretto tra Protezione Civile
Comunale e popolazione

v

v'Informazione alla popolazione
v'Formazione della popolazione

v'Creazione della coscienza di
Protezione Civile

. T
=
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1) Formazione 2) Continuita 3) Verifica
v'Formazione specifica per v’ Aggiornamento e v'Esercitazioni.
tutte le figure individuate controllo del Piano.

) ; v'Simulazioni operative.
all’interno del Piano. P

v'Riunioni periodiche per
condividere gli obiettivi e
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Esempio Pavullo nel Frignano

Esempio Comune di Carpi




