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Direttiva 27 febbraio 2004 B Proviics
di Modena

“Il presidio territoriale € auspicabile sia affidato dalle regioni interessate
a soggetti responsabili del coordinamento e della gestione del servizio

stesso in ambiti territoriali provinciali”

vince nell’ambito del proprio territorio e nel quadrc
ordinamentale di cui al DIgs n.267,gestituiscono presidio
terrltorlale locale per la prevenzio ﬁ,_ o revisione e gestlone dei
schi resentl nel terrltorlo ,.,#_t; ix -.*.L ‘_ﬂ w,,\-. g
- v Dy y \ ~ v T :?' ™

L.R. 7 febbraio 2005,n. 1
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; "!?%1 o dellg Prévmma in materia di rote2|one CIVIle | '--'.-w ’H“ ﬁ-”

ﬁﬁq ato all’'art.13 della Legge 225/1992,dal Digs 112/98 era gla‘s
“delineato nella Legge 142/1990, oggi Testo unico delle s o 5 2
Leggi sull’'ordinamento degli enti locali (Decreto /eg/s/az‘/vonQ&Z;fzab "
attivitd delineate nelle Leggi sopra citate sono in realta conseguenzae
specificazione delle competenze provinciali in materia di assetto,

sviluppo e conservazione del territorio.
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L.R. 7 febbraio 2005.n. 1 B Frovina

di Modena
“Le Province nell’ambito del proprio territorio e nel

quadro ordinamentale di cui al Digs
n.267,costituiscono presidio territoriale locale per la
prevenzione, previsione e gestione dei rischi
presenti nel territorio”

»Rilevazione,raccolta,elaborazione dati di pro.civ,

»Elaborazione e aggiornamento del programma prov di prev e prevenzione
documento analitico di riferimento per I'analisi dei rischi

a scala prov per attivita di pro.civ e programmazione terr.,

»Predisposizione dei piani di emergenza...,

»Predisposizione piani di emergenza per gli stabilimenti a rischio di inc.rilevante,
»Coordinamento e supporto alle attivita di pianificazione provinciale,

»Funzioni connesse allo spegnimento incendi boschivi,

»Vigilanza sulla predisposizione..dei servizi tecnici urgenti,

» Attuazione di attivita di previsione e prevenzione e interventi di prevenzione dei
rischi

»Promozione di un coordinamento del volontariato

»Programmazione e attuazione in campo formativo

»Individuazione degli interventi da ammettere al fondo di pro.civ(Legge
finanziaria 2001)

»Gestione delle emergenze nell’ambito delle proprie attribuzioni e competenze

3IDIO TERRITORIALE LOCALE PER LA PREVISIONE, PREVENZIONE E GESTIONE DEI RISCHI




Il presidio territoriale & Froincia
S/ concretizza attraverso diverse rasi

PREVISIONE
PREVENZIONE i emergenza (diversi livelli)
PIANIFICAZIONE <

N amblen‘ e territoriale

,},f 1
"‘lrl'flerventl di messa in sicurezza _
gestione fasi post-emergenziali B % T

formazione del volontariato
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la planificazione provinciale di protezione *ﬁ{%‘é‘;‘ﬁa

civile come strumento
er@nizzaziane del presidio del territorio
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Le COMPETENZE/AZIONI Prfyings.
di livello provinciale

, *Previsione
‘Programmazione ===

*Pianificazione . *Prevenzione

% H'm - : :.5}‘
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hﬁevi 3

/réﬂa a//o ,stud/o ed alla determ/nazmne dei fenomeni cala /tosv a//a identific az/o

aﬁ

3 ﬂbﬁ,nschi ed a//a individuazione delle zone del territorio soggette ai rischi sféss?”(Lég..Q

Ia pr'tawsmne permette di definire i punti critici del territorio. ‘

Prevenzione: % A ‘»1

‘Attivita volla ad evitare o ridurre al minimo la probabilita che si verifichino dann/ conseg .
agli eventi calamitosi anche sulla base delle conoscenze acquisite per effetto delle attivita di’

previsione’(L.225/92). la prevenzione € conseguenziale alla previsione e deve ridurre

il rischio (deve ridurre la magnitudo e la probabilita).
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la previsione permette di definire i punti critici del territorio | Presidio
territoriale

C SCENARI DI EVENTO

| "r;a pr@ Ilgumto, attes leéo n atto, UF N
tezza e/o complessita” bl
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Le COMPETENZE/AZIONI | Sraoae,
di livello provinciale

‘Previsione

‘Programmazione

Pianificazione ‘Prevenzione

/réﬂa a//o ,stud/o ed alla dez‘erm/nazmne dei fenomeni cala '/tGS/ a//a/ Jentific

iy el 5 r, .
. ﬁé};nsah/ ed a//a individuazione delle zone del territorio soggette ai rischi s}essi”( %Zgﬁ
Ia prbv-lslone permette di definire i punti critici del territorio. 1 et A
s %

F

Prevenzione: AR
‘Aftivita volla ad evitare o ridurre al minimo la probabilita che si verifichino danni cons‘ey

agli eventi calamitosi anche sulla base delle conoscenze acquisite per effetto delle attivita di’
previsione’(L.225/92). |a prevenzione & conseguenziale alla previsiine e deve ridurre

il rischio (deve ridurre la magnitudo e la probabilita).
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la prevenzione é consequenziale alla previsione e deve ==

ridurre il rischio (deve ridurre la magnitudo e la i lodena
probabilita).
Presidio
territoriale

IL SISTEMA DELLA PREVENZIONE
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prevenzione®
urbanistica con
impianto normativo

adeﬁuefto (pianificando il | | adeguato planlflca2|qne o
corretto uso del territorio) dell’emerc enza - %

Prevenzione strutturale
Opere ordinarie di dif del suo

Opere straordinarie
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la prgyisione permefte di definire i/ punti critici del territorio #& Provincia

SCENARI DI EVENTO \ &% diModena

PIANIFICAZIONE ambientale e territoriale

(livello provinciale e poi comunale)

presidio del territorio

E uno strumento di prevenzione e definisce 'uso consentito
del territorio ai fini della tutela del medesimo, della
sostenibilita ambientale, della riduzione o prevenzmne del
rischi -4., " s

PIANIFICAZIONE di emergenza
&Ilo provinciale e poi comunale)

E lo strumento per
creare sistema

Fa propri i contenuti della pianificazione “ordinaria™ € del
programma di previsione e prevenzione per organizzare nel
Piano la gestione ed il superamento delle diverse fasi

emergenziali

IL PRESIDIO TERRITORIALE LOCALE PER LA PREVISIONE, PREVENZIONE E GESTIONE DE! RISCHI
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Provincia
di Mndana
Presidio

la prevenzione € conseguenziale alla previsione e deve torial
ridurre il rischio (deve ridurre la magnitudo e la territoriale
probabilita)

Si avvia la prevenzione di protezione civile, creando scenari di “rischio”
per la pianificazione dell’emergenza

| I s R LR
rett;va del Preszdente del Consiglio dei Ministri 27/02/2004 3 ﬁ:‘r#’{ﬁ

5, 3 " - T . L .1--:"\:'
“Evoluzione nello spazio e nel tempo dell'evento e der suoi eﬁ‘ez‘t‘/ Q
cloe della distribuzione degli esposti stimati e della loro vu/nerab///z‘a Ptk

anche a sequito di azioni di contrasto”
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Il primo strumento normativo di‘pianificazione” Tfpmma

di protezione civile di Modena

I/l Programma provinciale di
previsione e prevenzione af
protezione civile

La legge 225/1992 non delinea dlretta e

Di |UI si dice soltanto
Art.

ite che cosa questo sia.

éiﬁﬁy/s:!db{e e‘ﬂre venzione pred/spone il piano per 2
{nergenza su tutto il territorio prownC/a/e

}Pﬁ@GRAMMA PROVINCIALE
DI PREVISIONE E PREVENZIONE

PIANIFICAZIONE DELL’
EMERGENZA
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Stabilire il ruolo specifico degli elaborati Provincia
| end

tecnici del Programma

di previsione e prevenzione progettati
all'interno di un quadro legislativo
complesso ed articolato.

Individuare cartografie tematiche specifiche per la
redazione dei Programmi di previsione e
prevenzione di protezione civile (banche dati di
M_ e m . previsione e prevenzione) finalizzate alla
~ redazione del piano di emergenza di protezione
3@;‘?; - civile sviluppando altresi rapporti precisi e
#EE -~ puntuali con la programmazione territoriale e con
15 gli strumenti di pianificazione settoriali

i Pt
R

Es.Piani di Bacino, piano paesistico regionale, PTCP
Piano di emergenza esterno (L.334/2000),......
Piano di emergenza urgente (Legge 3 agosto 1998, n.267 e successive modifiche),
Piano reg. di p e p e lotta attiva contro gli incendi boschivi (L.353/2000)

IL PRESIDIO TERRITORIALE LOCALE PER LA PREVISIONE, PREVENZIONE E GESTIONE DEI RISCHI




Documento principale di riferimento a scala B Provincia

di Modena

provinciale per la conoscenza, [analisi der rischi

naturali ed antropici, teso alla prevenzione delle calamita
pubbliche”

ANALISI

CONTENUTI DEL i ‘;:TiERRITORIALE:LE

_.' DGRAMMA DI

—— SCENARIO DI DANNO
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Programma di previsione e
prevenzione: analisi di
criticita

Scenari di evento

- 3
Provincia
di Modena

Piano provinciale

di emergenza di protezione

Data Base :Elementi

esposti al rischio

Scenario di rischio

civile
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Provincia
Quale contributo degli enti locali alle attivita di presidio """
territoriale?

Il Programma strumento di organizzazione

delle attivita di previsione e prevenzion

presidj, territoriale‘
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" izza il presidio territoriale et

(Cosi anche i comuni con il loro piano di emergehzg'fz
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/] Concelto ai presidio territoriale:  Provincia
I d

» Geslione delle attivita tipiche del “ciclo dell'emergenza”
In tempo differito

» DPCM bpPcM 27/02/2004 Indirizzi operativi per la gestione organizzativa e
funzionale del sistema di allertamento nazionale e regionale per il rischio idrogeologico e

idraulico ai fini di protezione civile

delinea quello idraulico e quello idrogeologico

| /l presidio territoriale come organizzazione degli interventi di
. conftrasto agli eventi (fempo reale)
RS R T T g 'I{T
EORTIRg ik i
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Provincia
a diModena

Realizzazione

Dal Devoto-Oli, dizionario della lingua italiana:

“Traduzione in effetto di quanto costituisce
desiderio o di quanto e predisposto a un fine
determinato” . - |

possiamo procedere a rispondere all’interrogativo

CHI DEVE FARE
COSA DEVE FARE
COME LO DEVE FARE

come strumento per I'organizzazione del presidio del territorio

La pianificazione provinciale di protezione civile
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Presidio territoriale locale Provincia
2% di Modena

DPCM 27/02/2004 Indirizzi operativi per la gestione organizzativa e funzionale del sistema
di allertamento nazionale e regionale per il rischio idrogeologico e idraulico ai fini di
protezione civile

Presidio territoriale idrogeologico
Attivita di ricognizione e sopraluogo delle aree a rischio
Presidio a vista dei movimenti franosi

Presidio territoriale idraulico

strutture e/o soggetti regionali e/o provinciali che, se non altrimenti gia' regolato e predisposto dalle
Regioni stesse, inglobano le attivita' degli attuali servizi di piena e di pronto intervento idraulico e ne
estendono 1'efficacia a tutti i corsi d'acqua di qualsiasi categoria che presentino criticita' tali da originare
aree a rischio elevato o molto elevato;

s

Previsione monitoraggio e sorveglianza (Centri Funzionali) : ' Wk
Regolazione dei deflussi i

per i tronchi fluviali classificati di prima e seconda categoria, €' una attivita' prevalentemente di
monitoraggio osservativo e non strumentale nel tempo reale, nonche' di contrasto della pericolosita' e
degli effetti conseguenti al manifestarsi di un evento di piena che potrebbe dare origine ad un evento
alluvionale.

Osservazione e controllo dello stato delle arginature
Ricognizione delle aree potenzialmente esondabili

Verifica dei tratti “idraulicamente critici”

come strumento per I'organizzazione del presidio del territorio

La pianificazione provinciale di protezione civile

Pronto intervento idraulico e primi interventi urgenti
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S Provincia
ﬁ di Modena
il gestore del presidio territoriale idraulico, informato dal Centro Funzionale e
definitivamente allertato dall'Autorita’ a tal fine responsabile, si predispone ad avviare le

attivita' del servizio ed in particolare avvia il rilevamento a scadenze prestabilite dei livelli
idrici dei corsi d'acqua gia' interessati da criticita' moderate.

I soggetti responsabili del presidio territoriale saranno tempestivamente allertati dalla
Regione secondo proprie procedure, che auspicabilmente coinvolgeranno almeno le
Autorita' responsabili dei piani d'emergenza provinciali e/o comunali.

A tal fine e per le piu' generali finalita' del presidio territoriale, le Regioni predispongono
delle linee guida, definendo anche le procedure, le modalita' e i contenuti delle
comunicazioni tra i soggetti responsabili e coinvolti nell'attivazione dei piani d'emergenza

comunali e provinciali ed i soggetti responsabili del presidio territoriale.

Il gestore del presidio territoriale puo', per 1'espletamento delle proprie attivita', richiedere
personale ai Comuni ed al Volontariato, rispettivamente, ai sensi dell'art. 108 del decreto

legislativo n. 112/1998 e del decreto del Presidente della Repubblica n. 613/1995.

come strumento per I'organizzazione del presidio del territorio

La pianificazione provinciale di protezione civile
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# Provincia
" di Modena

Al fini di una migliore individuazione, conoscenza e conseguente previsione dei
possibili effetti, gli Enti pubblici, le Province ed i Comuni potranno, secondo le
direttive e di concerto con la Regione stessa, potenziare il sistema di monitoraggio
meteo — pluvioidrometrico afferente al Centro Funzionale decentrato per
I'osservazione di eventi localizzati e particolarmente intensi e la migliore definizione
delle potenzialita' previsionali a breve termine rese disponibili dalla rete
radarmeteorologica nazionale.

Tali "guardie" devono essere preventivamente rese note ai Centri Funzionali e alle
Autorita‘ preposte alla formazione dei piani di emergenza provinciali e comunali

potenzialmente interessati dall'evento di piena da monte verso valle e, quindi,
adeguatamente ed univocamente relazionati sia alle soglie ed ai livelli di criticita' ,,t,s.“
utilizzati dai Centri Funzionali che ai livelli d'allerta dei piani d'emergenza stessi.

come strumento per I'organizzazione del presidio del territorio

La pianificazione provinciale di protezione civile
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/| presidio territoriale idraulico...consiste in attivita di & pronca

di Modena

» rilevamento a scadenze preslabilite der livelli idrici del corso dacqua agli
/drometri regolatori al fine di rilevare il livello di criticita dell'evento di piena,
» osservazione e controllo delle arginature e ricognizione delle aree
potenzialmente inondabili,soprattutto nei punti ‘idraulicamente critici”

Nel caso lo scenario di evento evolva verso una elevata criticita. ..
» Intensificare e rafforzare il controllo delle dell’evolversi de/ livelli idrici
lungo il corso dacqua Rt
Qua/ora gli scenari di criticita S/ano stabiliti

\guardia indicati dagli idrometri regolatori e .
heec per ril s serwxlo di piena e pre '

/-"\’/cogn/Z/one delle aree polenzialmente esondabili
Verifica dei tratti ‘idraulicamente critici”

Pronfo intervento idraulico e primi interventi urgenti

IL PRESIDIO TERRITORIALE LOCALE PER LA PREVISIONE, PREVENZIONE E GESTIONE DEI RISCHI
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Provincia
di Modena

fdrometro

Pluviometro

e strumenti in
Anemometro teletrasmiSSiOne

idrometri
BACINO PANARO

» Camposanto

R NN |

» Bomporto
> P.te Navicello
T |

> S. Cesario
F -;‘RN
f P Spllamberto

I,_

_-' ‘> Savighano s/S

> P.te Samone
> P.te Val di Sasso
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pianificazione provinciale di protezione civile

ome strumento per |

Y

Centro presso la Provincia

HE Provincia
a2 diModena

‘organizzazione del presidio del territorio

IL PRESIDIO TERRI

Applicazioni

idrometio
Pluviometio
Nivometro

Termometio

Ahemometio

MARTE
ARCHIVIO

La
C
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SCALA ASSE Y 11 200 t om ~ . 9 . g. .
~ insufficiente copertura della linea di
SCALA ASSE X 1 2000 \AF \ \ imbibiZione
> Problemi sul reticolo idrografico connessin a
PONTE fenomeni di problemi dovuti a rigurgito (Canale
ALTO : ___Freto)
= Livello di Pericolosita Moderata
e
AREA SCAVO RICALIBRATURA DX 4287 =LA T Live”O dl PeriCOIOSité Elevata
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Criticita: B+G

Criticita segnalate dal-Programma Provinciale
Previsione ¢Prevenzione

Tratto Nayicellp - Bomporto
insuff. quota sommlté arginale
B = insuff. Sezione di déﬂusso :

1 G= 1nsuff Copertura linea d1 1mb1b1z10ne

. éf

= q."'i.,.
= =

Sy B 41 assenza d1 arglnatura

=

J = poss1b1I1ta d1 ostruzwne per presenza manufattl

NAVICELLD. 4 Criticita; J .
" Idrometro Navicello -y 'NON—LA ;




. Bastigha-

) . &

5 . S
~ £,n..:" N Oy
L YF "
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DAL P.T.C.P. - PIAND TERRITORIALE DI COORDINAMENTO PROVINC
ZONE ED ELEMENTI CARATTERIZZATI DA FENOMERNI DI DISSESTO

- Aree instabili per frane attive
Tav. 3 | [ Aree instabili per frane gquiescenti

[ 1 Aree potenzialmente instabili
Tav.4 | ] Riquadritavolad del P.T.C.P.

LAGHI E COR3I D’ACQUA
Bl hvasi ed alvei di laghi, bacini e corsi d'acqua
Tav. 1 | [

Fasce di espansione inondabili | Zone di tutela dei car

|:| Fasce di tutela ordinaria di laghi, bacini e cors

DAL PROGRAMMA PROVINCIALE DI PREVISIONE E PREVEMNZIONE
DI PROTEZIONE CIVILE

~ X TRATTI CRITICI DEL SISTEMA IDRAULICO REGIONALE

XX € il numero della scheda del tratto conltenuta nel Programma

PERIMETRAZIONI AREE A RISCHIO IDROGEQOLOGICO ELEVATO E M1

DAL PIANO STRALCIO PER L' ASSETTO IDROGEOLOGICO (PAI)
(Ex plano straordinano perle arees a rischio idrogeclogico maolto elevato -

Delibera del Comitato Istituzionale N, 14 del 26 ottobre 1333
PIANC DI BACINO DEL FIUME PO
PERIMETRAZIONI| AREE A RISCHIO IDROGECLOGICO MOLTO ELEY,

[ITII] zoma 1 B zona2

PIANO STRAORDINARIO PER LE AREE A RISCHIO IDROGEOLOGICC

E MDLTD ELEV)&TD Attuazione della L 2BV/E9E & succes sive modificazioni

AUTORITA' DI BACING DEL FIUME RENO
PERIMETRAZIONI AREE A RISCHIO IDROGEQLOGICO MOLTO ELEV.

[T zoNa 1 ] zona2 ZONA 3

PERIMETRAZIONI Al SENSI DELLA LEGGE 445/1808 - ARTICOLO 29

Ahitato dichiarato da consolidare con Regio Decreto 3 nowembre 1321 0. 1547,
perimetrazione @ normativa approvate.con delibarazione di Giunta Regionale 17 ottobre 1935 n. 36885

[[TII] zoma A = zonaB 777 zoNAC

DAL CALCOLO DELL'ONDA DI SOMMERSIONE CONSEGUENTE ALL'
COLLASSO DELL'OPERA DI RITENUTA Al SENSI DELLA CIRCOLARE
DEI LAVORI PUBBLICI N. 352 DEL 4 DICEMBRE 1987 MODIFICATO C
CIRCOLARE N. 1 MI.SA 99 DEL MINISTERO DELL'INTERNO, DIREZIC
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Monitoraggio e Sorveglianza

Per il Territorio
Provinciale:

Come prevedere una
criticita moderaiaor.
elevata ?

Parametri e Soglie ?

Criticita “permanenti”
e conosciute ?

Criticita temporanee ?

Criticita» Allerte
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CRITICITA' ASSENTE mmmp CRITICITA’ ORDINARIA kil
Avviso di avverse condizioni meteorologiche regionale \
Avviso di criticita idraulica regionale » Regione
4 )

CRITICITA’ - CRITICITA’ S
ASSENTE ORDINARIA la criticita potrebbe

evolvere
i < e

SISTEMA DI REINDIRIZZAMENTO
(fax, sms, e-mail, messaggi vocali)

moderata o eleva

Enti di Presidio COM e~

Territoriale Idraulico Strutture o Comuni

Operative

ALLERTA
DI PROTEZIONE CIVILE

come strumento per I'organizzazione del presidio del territorio

La pianificazione provinciale di protezione civile

‘ ATTIVAZIONE FASE DI ATTENZIONE
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come strumento per I'organizzazione del presidio del territorio

La pianificazione provinciale di protezione civile
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Provincia (Ente di Presidio Livelli Idro — Pluviometrici
Territoriale L.R. 1/05 ) Allegato 1 - Piano Provinciale

=),

Contributo per 'Analisi
e la Previsione degli

EFFETTI al SUOLO

attraverso la S
valutazione e
I'interpretazione

contemporanea della Vv
combinazione di piu
fattori

come strumento per I'organizzazione del presidio del territorio

La pianificazione provinciale di protezione civile
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Provincia (Ente di Presidio
Territoriale L.R. 1/05)

Contributo per I'’Analisi vV
e la Previsione degli Attivita codificate nel piano di
emergenza

EFFETTI al SUOLO . S
Aggiornamento criticita

attraverso la Momentanee J’Q

valutazione e Comunicazione con Enti di Presidio
I'interpretazione Territoriale Idraulico
contemporanea della !
combinazione di piu
fattori

come strumento per I'organizzazione del presidio del territorio

La pianificazione provinciale di protezione civile
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La pianificazione provinciale di protezione civile
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come strumento per I'organizzazione del presidio del territorio

La pianificazione provinciale di protezione civile
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Provincia (Ente di Presidio
Territoriale L.R. 1/05)
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EFFETTI al SUOLO 4
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combinazione di piu .. 28 1"
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fattori e Prevenzione ||~
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come strumento per I'organizzazione del presidio del territorio
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DPCM 27/02/2004‘poiché lo scenario di evento previsto,
monitorato e sorvegliato nel tempo reale potrebbe
manifestarsi in modo ben d/ﬁ‘erenz‘e

r/sch/o 5 'ﬁ.; o
da associare alle stime fatte in lale ambito va/uz‘az‘/vo;’
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L.R. 1/2005
Funzioni e compiti delle Province

1. Le Province nell’ambito del proprio territorio € nel quadro ordinamentale di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull’ordinamento
degli enti locali), costituiscono presidio territoriale locale per la prevenzione, previsione
e gestione dei rischi presenti nel territorio.




